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1. YBOnn

AxnunoHu 1iaH 3a nperoBapame CpOuje o winanctBy y EBponckoj yauju 3a IloriaBibe
6poj 23', ycBojen Ha cemmmum Bmage CpGuje 27. ampmiaa 2016. romuue, npensuba jadame
MIPEBEHTUBHHUX AHTHKOPYIIUjCKUX MEXaHHM3aMa Ha HHBOY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Koja je y
nperopyi U3 M3Bemraja 0 CKPUHMHTY HACHTH(HKOBAHA Kao jeXHA Of 06IACTH® MOCEGHO
OCETJBHBHX Ha KOPYILH]y>. OBHM JOKyMEHTOM je IpeaBrljeHO [ rpajoBd | OIIITHHE YCBOjE I
IpUMEHE JIOKAJIHE AKIHOHe ILUIaHOBe 3a 00p0y NMPOTUB KOPYNUHje, OTHOCHO JIOKAJIHE
AHTHUKOPYNIHjCKe TUIaHOBe (Y Ja/beM TEKCTY JIAI["). OBH TUTAHOBH TPEJICTABIHA]Y TOKYMEHTE
y KOjUMa ce WACHTHU(HKYjy HAJIC)KHOCTH, OOIACTH, MPOUECH M MpOIenype PU3NYHH 32
HACTAaHAK PA3JIMYUTUX OOJIMKA KOPYIIIHje M KOjUMa Ce MpeIiaKy HAuYuHH 3a YIPaBbamkbe OBHUM
pHU3UIMMa, OTHOCHO HaYWHU 332 HUXOBO OTKJIamame. [[pUMEHOM JIOKATHUX aKIIMOHUX TIAHOBA
U YCIOCTaBJbaFhEM aJICKBaTHUX MexaHW3ama 3a mnpaheme WHUXOBOT CHpoBolema, jeNUHHUILS
nokasiHe camoymnpase (JJIC) jasajy cCcBOjy OTIOpPHOCT Ha HACTaHAaK KOpYyIIUje, Ha
HEMPABWIIHOCTH U 3JIOYIOTpede jaBHUX pecypca, OMHOCHO jadajy CBOje KalaluTeTe 3a 3alllTUTY,
3aCTyIame U OCTBAPUBAHE JaBHOT MHTEPECa JIOKAITHE 3a)S/THHIIC.

VYcBajame M IPUMEHA JIOKATHUX aHTUKOPYIIM]CKUX IJIAHOBA y CKJIAay j€ U €a jeIHUM Off
nusbeBa Hanmonanue crpareruje 3a 60opOy npotus kopynuuje y Penyonuuu Cp6uju 3a nepuoa
on 2013. mo 2018. rogune, ycBojene 1. jyma 2013. rogune, koja Takohe mpenos3Haje mpobdiem
HETIOCTOjaba CHCTEMCKE aHTUKOPYIIIUjCKE MMOJUTUKE Ha HUBOY jEMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
OHOCHO TOJIMTHKE Koja Ou ce ogHocuia Ha cBe JJIC, anu koja Ou yBakaBasia Cieu(pUIHOCTH U
norpebe cBake on mHUX. M3 ommca oBor mpoOiiemMa MpOUCTHYE W TOTpeda 3a aleKBaTHUM
JIOKQJTHUM aHTUKOPYIIIHjCKIM MEXaHU3MHMa, KOjH, Kako je HaBereHo y Crpareruju, Tpeba aa
obe30ene mpancnapenman pad opeana mepumopujaine aymonomuje, JOKAIHe camMoynpase u
mumMa noopelhenux jaguux npedyseha, kao u mpaHcnapenmuo Kpeuparbe u mpouierbe oyyema u
adekeaman 002060p YUGUIHOZ OPyWmed u meduja Ha Kopynyujcke usazose’. HapeaeHHM
OIHMCOM JIaT je OKBUp y KoMe Ou Tpebano na ce kpehy akIMOHU IUIaHOBU 3a O0pOy MpOTHB
KOpYIIIMje Ha MOMEHYTUM HUBOMMA TEPUTOpPHUjaIHE OpraHU3allfje, OHOCHO IIUJBEBH KOje OBU
JOKYMEHTH TpeOa J1a TOCTUTHY.

[peroBapauko norasibe 23 je jenHo ox 35 noriasiba o kojuma CpoOuja nperoBapa ca EBporickoM yHHjoM
y MpoIieCy MPUCTYIamka YHHU]H, a Koje 00yxBara npaBocylje, 0CHOBHaA mpaBa u 00pOy mpoTuB kopymiuje. [Iporec
Hper0BapaH,a Y 0BOj 00IacTH 3BaHUYHO je oTBopeH 18. jyma 2016. roguHe.

JlokanHa camoynpaBa je y YCTaBHOM M 3aKOHCKOM CMHCIy pedd €0 BEpTHKAJIHE, TEPUTOPHjaiHe
OpraHM3alyje ApKaBe, allk ce y IOMEHYTHM JJOKyMEHTHUMa KOjH ce 0aBe KOPYIIIMjOM OHa TPETHpa Kao 06nacm Kojoj
j€ ToTpeOHO IOCBETUTH HAPOUYHUTY NaXKky ca CTAaHOBHUILNTA Cy30Mjama Kopymuuje (Kao ITo Cy TO joLI U obracmu
37IpaBCTBa, IPOCBETE, jaABHUX HA0ABKU U APYTHX).

} Penyonuka Cpo6uja - [IperoBapauka rpymna 3a momiasibe 23 - AKIMOHHM IulaH 3a nomiasibe 23, O6mact
2.2.10, ctp. 182. [lokymeHT focTymaH Ha http://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php

JIAII je mocTana yoOndajeHa ctpaheHuIa 3a OMIIO KOJU JIOKAIHU aKyuoHu nian, MehyTuM, ¢ 003UpoM Ha
TO JIa HUJieja 0 yCBajamy JIOKAJTHUX aHTUKOPYIIIN]jCKHUX IJIAHOBA TIOCTOjH jOII OJ] ycBajamha HanmoHnamHe cTpareruje
3a 60opOy npoTuB xopymnimje u3 2013. ronune, ckpahenuna JIAII je mocTana mupoko kopuriheHa U 3a OBy BPCTY
JIOKAJIHOT IJIaHa, ma he 36or Tora oHa O6uTH y ynmoTpeOu M y OBOM IOKyMeHTY. Mmak, YKOJIHMKO JKenle Ja n30erHy
Moryhe Hemoymmune unn HepasymeBame, JJIC Mory 3a JOKaldHH aHTUKOPYIIMjCKH TUTaH KOPUCTHUTH W HEKY APYTY
CKpaheHHuy (na mpumep JTAKII).

Hws  3.1.5. Crpareruje, BumeTH JeTajbHMje Ha  cTpaHu  Op. 4, JOCTymHO  Ha
http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html




Y mwspy mnomohum TrpagoBuMa U ONIITHMHAMa Ja YCBOje AaJEKBaTHE JIOKaJHE
AHTUKOPYIIM]CKE ITUIaHOBE, AKIIMOHUM IJIAaHOM 3a IPEroBapayko IMomiaBibe 23 mpeaBuleHo je
na AreHmuja 3a 0opOy mpotwB Kopymiuje u3paau Moaea JlokajJHOr aHTHKOPYNIHjCKOT
miana (y naseM tekcty Mogena JIAII-a), Ha ocHoBy kora he cBaka JJIC moHOCHTH COTICTBEHU
akionu 1wiaH. OcuMm Tora, y muiby uieHTH(uKoBama caapxune u Monena u JIAII-oga,
OJTHOCHO y IWJbY HIECHTU(UKOBama 00JIacTH U Ipoleca koje Tpedba na Oymy oOyxBaheHne oBuM
JOKYMEHTOM, ATEHIMja je CIpoBesia aHajIu3y MPaBHOI OKBUpPA KOjUM je peryiucaHa JOKaJTHa
camoyIpaBa, OJHOCHO OHOT JieJia TOT IIPABHOT OKBHPA KOJU j€ HAPOUYUTO PU3MYAH 33 HACTAHAK
xopymuje’. Ha ocHOBy oBe aHammse, Ka0 M Ha OCHOBY IPYTHX PEJICBATHHX H3BOpPA
nH(popMaIMja ¥ HOPpMHU y U3paaM aKIIMOHUX IJIaHOBa, AreHIuja je u3paauna Monen JIAII-a, ca
nparehuM ynyTcTBUMa U IIpernopyKama 3a lBEeroBo ycBajame u npahewe. Moaen JIAII-a uzpahen
je y3 moapmiky u y capanmu ca CtaaHoM kKoHdepeHIjoM rpagoBa u onmrnHa - CaBe3om
rpaaosa u onmruna (CKI'O).

Pox xoju je mar JJIC 3a ycajame JIAII-a je apyru kBaptan 2017. ronuHe, OAHOCHO JI0
30. jyna 2017. roqune.

OnroBOpHOCT 3a HAI30p HAJ pEaTU3alljoM AKTUBHOCTH W3 AKIIMOHOT IUIaHA 3a
nornarsbe 23, a THME M 3a HaJA30p HAJ| YCBajalkeM JIOKAJTHHX AHTUKOPYIIIUjCKUX IUIAHOBA,
nojieJbeHa je u noBepeHa Capery 3a crpoBolerme AKIHMOHOT IUiaHa 3a noriaribe 23, lledy
MIperoBapaykor TUMa 3a Boheme nperopopa o npuctynamwy Pemyonuke Cpouje EBporckoj yHuju,
[Iperoapaukoj rpymnu 3a [lornasiee 23 Ha veny ca IIpencennukom/Illedom mperoBapauke rpyme
3a [lorassee 23, KoopauHaimioHoM Tely 3a mpoliec npuctymnama Pemydnuke Cpouje EBpornckoj
yauju u CaBety KoopauHanmoHor tena, koje o0aBjba MOCIOBE Y Be3H ca TeKyhHM MUTamUMa y
nporiecy npucrynama Pemy6muke Cpbuje EBporckoj yHuju .

2. Hayesa m BpenHoCcTH Ha Kojuma Tpeda na ce 3acHuBa JIAIL, nmponec merosor
ycBajama, NpuMeHe u npahema

JIAIIl je nmpeBeHTMBHH AHTHKOPYNIHjCKH MeXaHM3aM U MeXaHu3aM 3a yBoheme
HaueJa Jo0por ynpas/bama U 100pe ynpase y paa opraHa u ciayx6u JJIC u npyrux oprana
JaBHE BJACTHM KOJU Ha JIOKAJIHOM HMBOY 3a/0BOJbaBajy IMOTpede M HHTEpece JOKaJIHOT
CTAaHOBHHMILTBA U JIOKanHe 3ajeanuie. llocroju Bulle mpucTyna M KOHIENaTa y HU3paau
JIOKQJIHUX CTPATEIIKUX M IUIAHCKUX JIOKyMEHaTa y obnactu 0opOe MpoTUB KOPYIIHje, KOjU MOTy
UMaTd pPa3IMunTe HWHHIMjATOpe, Pa3IMYUTe II0JIa3HE OCHOBE M IPETIIOCTAaBKE, Pa3InYHUTa
ucxomumra u edexre’. Koment JIAIl-a koju ce mpemtaxke oMM MOIEIOM 3acCHOBaH je Ha

6

JoxymeHT poctymaH Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-pravnog-okvira-na-

rizike-od-korupcije-lokalna-samouprava-FINAL-cir.pdf
! Peny6rmuka Cp6Owuja - [IperoBapauka rpymna 3a noriasjbe 23 - AKIMOHHM IUIaH 32 roryiasJbe 23, crpana 7 u 8.

8 IIpema aHanM3u oA HA3UBOM JIOKAIHO aKyuoHO NaaHuparee y oonacmu 6opbe npomue Kopynyuje, Koja je
objaBibeHa MIOYETKOM 2016. TO/INHE (ayTop Baneca Benkuh, JOCTYITHO Ha
http://www.centrir.org/downloads/documents/april2016/2004/LAP.pdf) y Cp6uju je yxymuo 12 JJIC ycBojuiio HeKy
BPCTY JIOKTHOT aKIIMOHOT II1aHa 3a 60pOy MpoTHUB KOpymiyje, A0k je jour 6 JJIC u3pamuino oBaj JOKYMEHT, ajid Jia
OH HHKaJa 3BaHUYHO HHUje ycBojeH. On ykymHor Opoja JJIC koje cy ce Ha OWIIO KOju HauuH OaBWie aKIIMOHUM
IJJAHOBHMA y OBOj 00JacTH, HajBehn Opoj HUX y Taj MpoIlec YIIao je 3axBajbyjyhn MHHWIMjaTHBaAMa OpTraHU3aIldja
LUBUJIHOT JpymTBa U To brpoa 3a npymTBeHa ucTpakuBama (BHIECTH JieTajbHHje Ha http://www.birodi.rs/drustvo-
protiv-korupcije/) u Tommuukor 1eHTpa 3a JEMOKpaTWjy ¥ JbyJACKa IipaBa (BHAETH JeTajbHUje Ha
http://www.topcentar.org.rs/Antikorupcijske politike.htm). IIpema mocrymaum nopanuma, ceera ase JJIC cy came

5
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UIEHTH(PUKOBAbY HOPMATHBHUX, HHCTUTYIHOHAJIHUX, OPraHU3ALHOHUX M MPAKTHYHUX
PH3HMKAa 32 HACTAHAK KOpYyNIHje H Ha cipoBoljerby Mepa 3a HHXOBO OTKJIAAHE, OTHOCHO
Ha OTKJIAamkhalby Y3pOKa 32 HAaCTAHAK KOPYMIHje, 3JI0yrnoTpeda W HENPaBUIHOCTH U OTKIIAmbABbY
JIOUIeT YIpaBJbalba y HAjIIMpeM cMHcTy pedd. CBpxa OBOTI JOKYMEHTA, OJHOCHO H>ETOBOT
ycBajama, e(huKacHe MPUMEHEe, KOH3UCTEHTHOT Tipahema U Mepema edekara jecTe Ja jeTUHULS
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe YYMHU OTIIOPHUJUM U OCET/bUBHUJUM Ha KOPYNTHBHE PU3HKE KOjU MOCTOje
y OKBHPY y KOM JIOKaJHa CaMoOyIllpaBa OCTBapyjeé CBOje HAMJIEKHOCTH, OJHOCHO Jia Y
MEPCIIEKTUBH yTHUYE HA CMAhCH-E KOPYIIIH]e.

V3pouu Kopymiuje Cy pasiuyuTtd W BuiecTpyku. OHHM Hactajy y oapeheHom
KOHKPETHOM JPYIITBEHOM, HOJIUTHYKOM U TPABHO-WHCTUTYIIMOHATHOM KOHTEKCTY, OZTHOCHO Ha
oxpeheHuM cTeneHMMa pas3Boja JAPYIITBEHE M JIMYHE OATOBOPHOCTH M uHTerpurera. Ca
IIpoOMEHaMa OBUX OKOJIOHOCTH, MEHAa]y C€ M Y3POILIU U TI0jaBHH OOJHIIN KOPYIIIIH]jE, EBOIYHPA]Y Y
cBoje mepduaHUje U CIOKEHHje (opMe, IITO 3aXTeBa CTAJTHO U HE YBEK jEJHOCTABHO W JIAKO
Tparame 3a MepaMa KOjUMa C€ KOHKPETHH Y3pOIH M OOJIMIM KOPYIIHje MOTY OTKpPHUTH,
nporecyuparu uian crnpeuntn. Ha oBaj Haumn Tpeba pasymern u JIAII, xao camo jeman on
Moryhux u cajammeM CTENeHy pa3Boja MpuiIaroeHnx aHTUKOPYIIM]CKUX ajaTa Ha JIOKaJTHOM
HUBOY BJIACTH, KOJU HE MOXKe U Hehe jeIHOM U 3a CBarjaa peluTy npodsieM KOpyIiyje, anu Koju,
YKOJIMKO ce 100po pa3yme, HCKPEHO MPHUXBATH U aJeKBaTHO NPUMEHHU, MOXKE 3HAYajHO yTUIATH
Ha IpoIiec pemiaBame npodiema xopymuuje. Ocum tora, Monen JIAII-a u cBaku mojeauHaYHA
JIAII Tpeba mocMarparu Kao ,,)KHBY Marepujy” W Kao JOKYMEHT KOjU TpEACTaB/ba TPCHYTHH
MPEeCceK CTama KOJH 3aBHUCH, IPE CBEra, O aKTYeJHOT NPaBHOI OKBUPA, KOjU je MOIOKaH
4ecTUM H3MEeHaMa M KOju ce Moke mnpomeHuTH Beh ox m3pame Mogena no ycBajama
M0jeITMHAYHUX JIOKAJTHUX IJIAaHOBA.

JIAII nonasu ox onpeheHor pazymeBama KOPYNTUBHUX PU3UKA, OJTHOCHO LIUJBEBU KOJU CY
y weMmy aeduHucanu Ttpeba J1a MpencTaBibajy NOXKebHO Oynyhe crame y KOM Cy TH PHU3ULHM
OTKJIOEE€HM MJIM MaKap CBEJEHM Ha MUHMUMYM. 300r Tora hemo ux oBae ykpaTko modpojatu u
onucary, jep he To omakmaru pasymeBame nuibeBa JIAIl-a, xoju cy yecto neduHUCAaHU Kao
aHTHUIOA OBHM pu3uIMMa. Peu je o cienehum mojaBama Koje Cy 3ajeIHUYKE II€JIOM jaBHOM
CEKTOPY, OXHOCHO KOje Ce MOTY HACHTH(HKOBATH ¥ Ha JIOKAIHOM HHBOY BIIACTH , 4 KOje Kaja ce
YTBpJIe, IPEACTaBJbajy HEKe O] OCHOBHUX HaueJa 3a MpeBeHIIn]y Kopymiuje. Ped je o cnenehum
rojaBama:

® [IOCTOjam€ MPEBEIMKUX H/WIM HEMOTPeOHUX NUCKPEIMOHUX OBIamihema y KojuMa Opra,
ciyx06a, Teno win cinyxxkoenuk JJIC nonocu oapeheHy omiyKy, OAHOCHO OJCYCTBO jaCHUX,
MPEUU3HUX U YHAIpel YTBpheHHxX ycioBa, KpUTepHjyMa M MEpHIia 3a JOHOIIEHE OITYKE.
Juckpenrona opnamhema y JOHOIICHY MOjeIMHAYHE OMIIYKE HY)KHO MOPajy Jia MOoCToje,
aJy je MUTamke KaKBOT Cy OHA KapakTepa M Jia JIM Cy ¥ Ha KOju Ha4MH orpaHuyeHa. Jpyrum

MHHULMpAJe U3paay M yCBajare JOKATHOT aHTHUKOPYMIHMjCKOT IuiaHa. McmocraBuio ce ma ce ox cBux oBux JJIC
JIATl KOoHTMHYHMpaHO U Jajbe cmpoBoam jenuHo y Ipamy Hwumy, najBume 3axBaspyjyhm JlokamHom
AHTHKOPYIIHjCKOM (GopyMy, TelIy Koje je (opmupaHo 3a moTpebe mpuMeHe, KOOpAuHaIje U mpahema mpuMeHe
JIATI-a n bupoy 3a apymTBeHa HCTpakMBama, HAa 4njy nHUIMjaTHBY je JIAIl ycBojeH M Koju Tpyka 3HadajHY
HOAPIIKY Y pagy OBOM TeIy.

? OCHOBHM KOHIIETIT pHU3WMKa 32 HAaCTaHAK Kopymiuje mpeyser u3: Hemawa Henaguh, Awaruza nompebda
Penyonuxe Cpbéuje y 6opou npomus rxopynyuje, beorpax 2011. roqune, Bep3uja moctaBibeHa [Iporpamy YH 3a
pa3Boj u wiaHoBUMa PanHe Tpyne 3a m3paay HoBe HarmmoHnaiHe crpareruje 3a 60pOy mpoTus kopytuje Pemyomuke
Cpouje y cenrremopy 2011. rogune.



peurMa, YKOJIHMKO Ta oBianthema HUCY OrpaHHuYeHa W YHAIpe[ MO3HaTa CBUM yYECHHIIMMA
JEIHOT Ipoleca JIOHOIICHa OJUTYKe, OHA BPJIO JIAKO MOTY JIOBECTH JI0 Kopymiuje. 300r Tora
he ce 3Hawajan Opoj mmibeBa y JIAIl-y omHocuTH Ha moTpeOy M 3HAYa] CMambemba
JTUCKpEMOHUX oOBnamhema, OJHOCHO Ha yBOhemE yCioBa, KpUTEpHUjyMa W Mepuia 3a
JIOHOIICHE OJUTYKE Y HAjpa3IMuUTHjUM 00JIacTUMA.

OJICYCTBO jJaBHOCTH pajia, OJJHOCHO OZICYCTBO TPAHCIIAPEHTHOCTH y Pajly; KOpYIIHja HAacTaje
YIIIaBHOM TaMo TJI€ He TOCTOjU MOTYNHOCTH J1a c€ OHa OTKpHje, Ja Ce O HOj Ca3Ha M Ja ce
300T TOra JIOKHUBH OCyAa OMIIO KOje BPCTE (IPYIITBEHA, MOpaHa, TOJUTHYKA FIIM MPaBHA).
Kao mro je oacycTBO jaBHOCTH pajia TOTEHIMjATHH Y3POK HIIM OKOJHOCT KOja IOTOIYje
HACTaHKy KOpYIHMje, Tako ce W mnoBehame jaBHOCTH paja YBEK M H3HOBA jaBJba Kao
HEOIXO/IHAa Mepa 3a MpeBeHIN]y Kopymiuje. 30or Tora he Monen JIAII-a caapxaru Beauku
Opoj TakBMX Mepa, jep JaBHOCT paja HHje HEeITo 3a ITa ce Moke pehu ga ce jenHoM U
3ayBeK JOCTHXKe, Beh ce Kao Hayena yBEeK W3HOBAa OCBaja W NPOINUPYje Y OMHOCY Ha
aKTYCITHU CTEIICH Pa3BOja U MHCTUTYIIMja U KPUTHYKE JABHOCTH.

OJICYCTBO OJTOBOPHOCTH (,,lioNarama padyHa““) 3a pai, Koje y ceOu Moxke cajpKaTH, Ha
npumep, cienaehe enemMeHTe: OACYCTBO oOpasiiarama JOHETe OMJIyKe, OACYCTBO MOryhHOCTH
MIPEUCIIUTHBRAbA TOHETE OJIITyKe, OJICYCTBO M3BEILITaBaba O Pajly U OJroBapama 3a CBOj pajl
U CIUYHO (,,0ATOBOPHOCT® y HIMPEM CMHUCIY peud, €HIV. accountability), Ka0 U OJICYCTBO
MOpaJIHe, TOJUTHYKE, IUCHUIUIMHCKE, MPEKpIIajHE WM KPUBUYHE OATOBOPHOCTH
(,,OOTOBOPHOCTH Y VK€M CMHCILY peuu, eHII. responsibility). Y Moneny JIAll-a, xkao u y
JPYTUM MPEBEHTUBHUM aHTUKOPYIIIIH]CKUM ajlaTUMa, OJrOBOPHOCT ce Hajyemhe OJHOCH Ha
MPBY IpyIry mpo0iieMa U IIMpe CXBaTamke OBOT TI0jMa, jep YKOJIHMKO Ce HAaueJI0 OATOBOPHOCTH
y Y’K€M CMUCIly He TIpUMEemYje, ped je HU 0 YeMy APYroM HEro o Kpliewy Bakehux 3akoHa
U JPYTUX Mpomnuca. A y TakKBUM CIlyuajeBUMa, IPEBEHTUBHU MEXaHH3aM HE MOXKeE J1a YUUHU
MHOTO TOTa, OCHUM Jia MPEnopy4H ,,JOCIEAHY MPUMEHY 3aKoHa®, IITO HE 3HAYM MHOTO H
HEeMa MHOTO cMmucina. 30or Tora he ce jayame Hayena oaroBopHoctu y JIAII-y yrmaBHOM
OHOCHUTH Ha OJITOBOPHOCT y IIUPEM CMHUCIY PEYH, OAHOCHO Mepe Koje Oyay MponrcHuBaHe
Tpeba 1a ocurypajy He TOJHMKO MPUMEHY U TOIITOBaWmE 3aKoHa (jep ce To y onpeheHom
CMHCIly TIofjpa3ymeBa), Beh ycBajame Hayesla 1o KOM CBako Ha oapelheHHM HauuH Tpeda na
,,[TOJIAYKE padyHe' 3a OHO IITO (HE)yIHHHU.

OJICYCTBO (@/IeKBaTHOT) HAJ[30pa M KOHTPOJIE, OMJIO J1a OHA JOJa3U U3HYTpa WU CroJba (01
JpyTUX OopraHa M WHCTaHIM WM of jaBHOCTH). HadenmHo mocmarpaHo, He Ou Tpebano aa
IIOCTOJU HUJ€JJHA CUTYyalllja y KOjo] MOCTyNname OUI0 KOI' OpraHa jaBHE BJIACTU HE MOJJIEXKE
HeurjeM Haa3opy. Yak ce W HajBUILIM OpPraHu jaBHE BJIACTH Hala3e y CHUCTEMY ,,lIpOBEpa U
paBHOTEXE (eHINI. checks and balances) Koju IPOUCTHYE U3 IEMOKPATCKOT Hayena 1ojerne
BJIACTH. YKOJHMKO HAJ30pHOT MEXaHHW3Ma HeMa WM YKOJHUKO je OH Hee(ukacaH, IIaHce Ja
he nohu no xopymuuje pacty. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba mocmarpatu u oHe mepe y JIAII-y
KOj€ MPOIUCYjy pa3INuuTe CHCTeMe KOHTpPOJIE, KOju (popMaIHO 4eCcTo MOCTOje, allh KOju ce
CYIITHHCKY WM HE IPUMEY]y WIH HE Jajy pe3yaTare.

MI0CTOjaba CYBHIIHUX IMPOLEAYypa W/WIM HEMOTpeOHUX MHTEPaKIMja U KOHTakara u3Mely
opraHa, Ciry>kOu, Tena U ciyxOeHHKa, KOje YeCTO He UCIYHaBajy LuJb 300r KOjUX MOCTOje,



Beh BpeMeHOM IMOCTajy came ce0M CBpXa M KOje CIy)Ke Ca OCTBApCHE PA3THUIUTHX
KopynTuBHHX yTHIaja. CMameme uin ckpahuBame mporenypa no caaa je y PemyOmuium
CpOuju ca Mame WIM BHIIE ycriexa OWIo MpeaMeT pa3iMuuTHX PerylaTopHuX pedopmu.
MehyTum, OHO Ha IITa C€ HA OBOM MECTY MOpa CKPEHYTHU Maxmbha je U TO Jia Cy HEeKe Ipyre
AHTUKOPYIIIM]CKE Mepe Yy pa3IMYUTOM CTEIEeHY KOJHM3Hje Ca 3aXTEBOM Ja CE CMAambe WM
CKpaTe TMpoLeaype, jep camo yBoheme KOHTPOJIHUX MeXaHH3amMa 4YecTO Moapa3zyMeBa
noBehame oOuma perynaiuje u yBoleme MOJAaTHUX KOpaka y mpoleaypama (Ha mpumep,
MOMEHYTO YCIIOCTaBJbalkhe KPUTEPYjyMa MOXKE 3HAYMTH HOBH KOpaK y Mporeaypu). 300r
TOra, OBa BPCTa PHU3MKAa Mopa OWTH MaXKJbUBO aHAIM3HMpPaHAa KaKO CE Yy HACTOjamy Ja ce
npoIelype CMamke He OU OTHIILIO Y APYTY KPajHOCT, OAHOCHO KaKO YKHIAkE MpoIeaypa He
Ou Omto aMOu 3a yKHJIalkhe U KOHTPOJIHUX Mepa Koje Tpeba Ja crpede U KOPYIIIH]Y.

Hajsehu Opoj umsbeBa u mepa y Moneny JIAIl-a, kao u onux koje he JJIC came

neduHucaru, Tpeba Ja ce OCIOHE HAa HEKH OJ Ha OBaj HAUYWH HICHTH(PHKOBAHUX PHU3MKA 3a

HacTaHaK KOpYIIIHje.

Bpeanoctn Ha xojuma Tpeba aa ce 3acHuBa caM JIAIL kao u mporec HEroBOT yCBajama,

IIPpUMCHC U npaheH,a Cy yITIaBHOM HCTC OHC BPCAHOCTHU Ha KOjI/IMa ImoyuBa CBAKHW KOHIICIIT

I[O6pOF yiipaBJjbaka, aJId Y3 IMMOHITOBAKLEC M HEKUX AOAATHUX BPCIAHOCTU KOje C€ OJHOCC Ha

JIOKaJHU HUBO BiacTu. Peu je (6] CJIC,Z[ChI/IM BpCAHOCTUMA U (bUXOBUM 3HAYCHHUMaA:

1.

OnroBopHocT; oaroBopan npouec ycajama JIAII-a 6u Tpebano na moapazymeBa HajMambe
7IBa eJ1eMeHTa: 1) MpBU ce 0JJHOCH Ha TO Jia LEIOKYIIaH CHCTEM JIOKAJTHE CaMOyIIPaBe, TO jECT
opranu JJIC, jaBHe ciyxOe, jaBHa mpemy3eha, apyre opraHu3anuje y CUCTEMY JIOKATHE
camoymnpase, Kao M M IMBHJIHO JApymITBO M Tpahanm teba ma Oyqy CBECHH CBOje YIore,
OIHOCHO CBOj€ 002080pHOCMU Y OCTBApehy CBPXE M MOCTHU3alkYy INUJbEBA OBOT JOKYMEHTA,
2) npyro Haueno ce OJHOCH Ha TO Jia OATrOBOpHA m3pana u ycBajamwe JIAII-a 3Haum na je
Ba)XHO OBaj JOKYMEHT carieiaTh Kao ,,yHyTpaummy norpely JJIC, a He ka0 HaMEeTHYTY
OMPOKpATCKO-aIMUHUCTPATUBHY 00aBe3y Kojy je MoTpeObHO camo (hopMaHO MCITYHUTH.
OnroBopHOCT Kao Ha4yeJIo HeMa CMHCJa aKo Ce He CXBaTH Kao aKTUBHOCT Ha yHampehemwy
aHTUKOpyHIMjcke OopOe, Beh ka0 HameTHyTa o0OaBe3a y KOjoj ce He Iperno3Haje HUKaKBa
BPEITHOCT.

TpancnapeHTOCT; ¢ 003UpPOM Ha TO J1a ce jaBHOCT paga y Moneny JIAII-a mpomoBwuiie kao
jeaHa o1 OCHOBHHMX OpaHa 3a HacTaHakK KOpYIIIHje, IeJIOKYyNaH MpoLec yCBajama, MPUMEHE
Mepa u npahema JIAIl-a moTpeOHO je yYHHUTH IITO je MOTryhe OTBOPEHMJUM U JAOCTYIHUM
jaBHOCTHU. JaBHOCT Tpeba Aa MMa MOTYRHOCT M IIpaBo Ja 3Ha Ha KOjU HaYMH je YCBOjJEH OBaj
Ba)KaH JOKYMEHT, KaKaB je cTaTyC Mepa U aKTUBHOCTH KOJU C€ Yy HheMy Hajla3e U KakBU Cy
e(eKTH OHOTa IITO je Ha OCHOBY H-era CIPOBEICHO.

Maprununaunmja, onHocHo ydemrhe rpahana m JiokajiHe 3ajeqHHMIE; MAKO je HOCHJIAI
JIAII-a nokamHa camoympaBa ¥ Hajehu Opoj mepa Tpeba na cnpoBeqy HEHU OpPraHu U
cimyx0e, Mo3uTHBHE e(DEeKTEe U pe3ynTare OBOT JTOKYMEHTa Tpeda Ja OCETH YhTaBa 3ajeTHUTIIA.
3060r TOTa je HEOMXOAHO Y MPOIIEC HEerOBe M3paje, a HAPOUMUTO y Tpoliec mpahema npuMene,
VKJBYYUTH CBE BaKHE JIOKAJTHE aKTepe, Kao IITO Cy HEBIaguHEe OpraHu3almje,
npodecroHanHa, CTPyKOBHA M Apyra YIpyXkKema, MEeIWju, CHHIWKATH, MPUBATHU CEKTOD,
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Hedopmannae rpyne u rpahanu y nenuan. Heku on HaumHa 3a moBehame mapTuiumnaiuje
ouhe matu u y Moneny JIAIl-a u nparehum ynyTcTBUMa 3a HErOBO YCBAajalbe M IPHUMEHY,
ainm cBaka JJIC Mopa yJlIoKUTH TOJaTHU HAIop J1a, y CKJIaly ca KapaKTepoM M pa3BujeHoihy
OCTaJIUX CEKTOpa Y JIOKAIHO] 3ajeJHUIIH, CIIPOBEIE ONTUMAIHE (OpME YKIbYUHMBamka CBUX
cyOjekara JoKaliHe 3ajeqHHIIC.

EduxacHoct u epeKTUBHOCT: TIpolieC yCBajama, npuMeHe u npahema JIAIl-a morpebHO je
CIPOBECTHU MOUITYjyhH HAYesn0 0 TOMe Ja Ce pPacloiIKUBUM PECypCHMa U KarauTeTuMa U y
BpEMEHY KOje€ je Ha pacroyiaramkby J001jy MakCUMaiaHU MOryhu epekTh W y4WHIIM, IITO j€
Kparak onuc Havena egexmuernocmu. Ca Ipyre cTpaHe, OJCYyCTBO pecypca U Karaiurera He
MOX€E HU caMO 110 ceOu OMTH anubu 3a HEeNpeay3uMame aKTUBHOCTH, jep j€ BpeMe Koje je Ha
pacrionaramy 3a peniaBambe HeKHX MpolieMa 4ecTo M CYBHUIIE KParko, 1a je y IeJIOM OBOM
MPOLIeCy BAXKHO OUTH U egpukacan. A KOpyNIHja U CBE HEHE MITETHE MOCIEANIIE Cy 0jaBa
Ha Koje Tpeba pearoBaty epukacHo, Op30 U OJUTYUHO.

IIpoakTHBHOCT: CBakO KO ce¢ 030MJbHHje OaBH JIOKAJTHOM CaMOYIIPABOM 3HA Jia OBaj HUBO
BJIAacTH (PYHKIIMOHUIIIEC Y CUCTEMY M OKBUPY KOjH je BEOMa YECTO M Y MHOTUM OOJIaCTHMA JaT
W 33JaT Ol CTpaHe IEHTPAJIHUX WIM HEKUX JAPYrHMX HHBOA BIAcTh (Ha TpuUMep,
MOKpajuHCKuX). Tako, JOKaJHa caMoylpaBa HE yCBaja KPOBHE, CUCTEMCKE WJIU IPOIECHE
3aKoHe, Beh TO YMHe LeHTpaiHu opranu Biactu. C TUM y Be3U, HUKO HU He odekyje aa JJIC
MEHajy OHO IITO HE MOTY, Ma KOJIMKO TO U OHE came W rpahaHu Hekana xenenu. Mehytum,
MHOTH 3aKOHHU M JIPYTH MPOIUCH, HaKO Ce HE JOHOCE Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, HA TOM HUBOY C€
npumersyjy, OMHOCHO Ha TOM HHUBOY PEryJHINy peajlaH XHBOT. YIPaBO C€ Y TOME Hajla3u
,hpocrop ciobome” na JJIC mpemo3Hajy cBoje MoryhHocTH 3a yHampeheme npumMene
nocrojehux HOpMU y CKJIaay ca cBojuM mnorpebama u crnenuduunoctuma. KpoBHUM
3aKoHHMa ce Beoma decto npenasubha ga JJIC cBojum aktrma Tpeba neTtabHHUjE Ja pa3paje
BUXOBY NPHMEHY, 1A OHE yNpaBO NpPU YCBajalby TE€ BPCTE akara MOTY Ja y HBHUX yrpajie
a"tuxopyniujcke oapende. JJIC kpo3 JIAII Tpeba na mpeno3Hajy 1Ta je TO Ha ITa MOTY Jia
yTUYy W IITa MOTY Jia TIPOMEHE U Jia caMe€ PEryJHINY, OPTraHu3yjy W MPOMUIIY, OXHOCHO Y
OBOM TIPOLIECY MOpPajy HACTYNUTH NPOAKTHBHO, Ma W KPEaTHBHO, jep y CynpoTHOM Hehe
MPOM3BECTH MPAKTUYaH, ONCPATUBAH U KOPUCTAH JIOKyMeHT, Beh nokyMeHT koju he mmaru
»Jde(haH3uBaH" KapakTep, IITO je camo eypemMusam 3a HEMPUMEHIbUB IOKYMEHT.

AYTEHTHYHOCT M momToBame cnenuduunoctu cake JJIC, oAHOCHO cBake JIOKaJHe
3ajeHMIle; HA Kpajy, ald HE W HajMame BaXHO, cBaku mojeauHayHu JIAIl mopa na
oflpakaBa KapakTep, Celn(PUIHOCTH, NOTpede W OAJMKE W caMe JIOKAJIHE camMOylpaBe M
nokanHe 3ajennunie. Moaen JIAII-a naje okBUp y CMHCIY TOra Koje IIUJbEBE je MOTpPeOHO
noctuhM M KOJUM Mepama ce TO MUHUMAIHO MOXe ypaautu. Mehytum, cBaka JJIC moxe
JI01aTH M JApyre LUJbeBe, JApyre o0iacT, JA0JaTHE Mepe, a CBAaKako M 3a OHO IITO je JaTo
MOpa OCMHCIUTH U KOHKpETHE aKTUBHOCTH KojuMa he Te mepe ucmyHUTH. 300T TOora CBaKkH
JIAII Tpeba na Oyne ayTeHTHYaH U JIOKAIHO crend(HUyYaH JTOKYMEHT, KOJU TO MOXe OUTH
caMo aKo C€ IMOACETHUMO JeTHOT Of] Hadena y OKBHpY oAroBopHoctu - JIAII Tpeba na Oyme
cxBaheH Kao ayTeHTH4YHa MoTpeda, a He Ka0 HaMeTHyTa o0aBe3a, jep he oHAa CBaku JTUYUTH
JeIaH Ha IpyTH, CIy4ajHO UM HAMEPHO.



3. Peunuk mojmoBa koju cy kopumthenn y Mogeiay JIokaJgHOr aHTHKOPYNUMjCKOT
IUIaHa

Panu kBanmuteTHe um mpenusHe wu3paae npemiora JIAIl-a y jeauHuIiamMa JIOKaJTHE

camoympase, y oBoM jaeny Mopena akra jgara je AeduHUIIMja TOjMOBA KOjU Cy OCHOBHU
enementu JIAIL. HeomxomHo je na ce caka JJIC, ogHocHO pagna rpyna xoja y JJIC Oyne paauna
Ha JIAII-y (a o pagHoj rpynu he Buie peun OUTH y HapEAHUM JEIIOBUMA TOKYMEHTA) yIO3HA]y
ca pEYHUKOM I10jMOBa KOj! j€ KOPHIINEeH y OBOM JIOKyMEHTY, Kako OM Ha MpaBU HaYMH pa3yMeln

n CBOj AC€O I10CJIa U KapaKTEp caMOr' IOKYMCHTaA.

O6aacr: OOmact mpencraB/ba HAUICKHOCT/TOJbE/MOAPYYje paga u aenoBama JJIC,
OMHOCHO OKBUp/KOHTEKCT y kome JJIC octBapyjy cBojy HammexHocT. OOmact je
HajONIITHjU TMOojaM Mojena U OHa TPEJICTaBJba JEIWHCTBEHY LIETUHY KOja IO CBOJUM
KapaKTepHCTUKaMa CaJIp)KU Pa3IMYUTe PU3HMKE 32 HacTaHak kopynmwmje. Moxen JIAIT-a
caznpxu onpehenu 6poj obnactu, anu ceaka JJIC y npouecy ycBajamba CBOT IJIaHA MOJXKE,
ocuM Beh aepuHHCAHMX, MOJATU M JApyre oONacTh Koje cMarpa OWTHHUM, a mpema
METONIOJIOTH)H J1aT0j OBUM Mozesom.

Omnuc ob6aactu: Onmc o0NacTW MpENCTaBJba KpaTak HAPaTHBHU NpPUKa3 PUHKA OJ
KOpYIIIHje y TOj] 007acT, OAHOCHO OMUC BaKHOCTH 0aBJbeHha KOHKPETHOM oOunamrhy ca
CTaHOBHIITA JaBHE TOJUTHUKE KOja Ce OJHOCH Ha Cy30ujame U 00pOy MPOTUB KOPYIIH]E.
Omnuc 00J1acTH je BaXKaH jep je y ’beMy JIaTo onpasdarve 300T Yera je BaKHO J1a ce Oamn ta
obmact Hale y JIAII-y. Maxko je omuc o0nacTw 1aT yIIIaBHOM Ha OCHOBY AHau3e npagHoe
OK8Upa Ha pusuke 00 Kopynyuje 3a 1okaany camoynpaey, cBaka JJIC y mponecy uspaze
cor JIAIl-a Moxe HW3MEHHTH ONHC, OIHOCHO MOXE JOJNAaTH KOHKPETHE IMoJaTke,
Clly4ajeBe U I0jaBe M3 CBOje€ MpaKce WM Ha OCHOBY APYTUX M3BOpa IMojaraka, Kojum he
Onuc 007acTH KOHKPETH30BaTH, OJHOCHO NPWIATOAWUTH CTalky Yy CBOjOj CpEIUHH.
JlpyruM pedrMa, omnuc o0JacTu je MOAJOKAaH M3MEHHU y TOKy ycBajama JIAIl-a. Omuc
obnactu Tpeba na OyJe HamucaH pa3syMJbHUBO, JACHO U CaXXETO, KAaKOo OM CBaKU yUTasall,
KOjU HE MOpa OWTH EKCHEepT, CXBaTHO W Pa3yMeo IITa je TO INTO jé ca CTaHOBHIITA
KOpyTIHje Mpo0IeMaTuyHO Y KOHKPEHTO] 00JIacTH.

Hub: Lue npencraBiba MOXKEJbHO/OYEKMBAHO CTamke Koje je moTpeOHo mocTuhwy,
OHOCHO cTame Koje he HakoH mpumeHe JIAIl-a omoryhutu cyzOujame kopymuuje y
naroj obmacTu. JeaHa o0macT MOXKe caipKaTH jeIaH WK BHIIE IUJbEBA, Y 3aBUCHOCTH O]
HEHOT KapaKkTepa ! CI0KEHOCTH.

HNuaukarop musba: UHIUKATOP, OMHOCHO nOKA3ame/b UCTIYHEHOCTH IHJba TPECTaBIba
Ha4YMH/TI0jaBY/CTalkbe KOJUM C€ MOXKE JOKa3aTh W/WIM TOKa3aTh Ja je IWJb UCIYHCH;
JIPYTUM pedrMa, HHINKATOPOM IIHJha MEPHUMO OCTBAPEHE/UCTTYCHE ITUIbA.

Bpeanocr uHaukaropa: Bpennoct uHIuKaropa Moxe OUTH 0a3Ha M UHU/baHA
(mpojexToBaHa).

v' Ba3Ha BpeIHOCT HHAMKATOPA (OJHOCHO II0JIa3Ha, CaJallha, TPEHYTHA BPEIHOCT)
MpeACTaB/ba BPEIHOCT WM Mepy Koja oapaxkaBa moctojehe crame y o0macTu kKoja
je neuHMCaHA MHANKATOPOM IIHJbA.

v IlmibaHa BpeaHOCT HMHAMKaTopa (omHocHO Oyayha, mnoXesbHa, IUIAHUpaHA,
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[MJbaHa BPEIHOCT) MPEACTaB/ba BPEIHOCT UM MEPY KOja C€ JKeu MOCTUhU HaKOH
crpoBol)era KOHKPETHHX Mepa W aKTUBHOCTH Y JIaToOj 00JacTH, OJHOCHO HAKOH
UCIYHCHhA ITUJbA.

Bpennoct wunaumkaropa (M 0a3He M LMJbaHE) CE MOXE paA3IMYUTO U3PA3UTH Y
CllyyajeBUMa y KOjJUMa Cy MHIUKATOpH 1) KBAHTUTATUBHE UJIH 2) KBAJUTATUBHE MIPUPOJE.

> Hpumep KearnmumamueHo2Z UCKA3Usared 6pednocmu uH()uKamopa:

VYKONMUKO je Wb J1a ce Cy30Wjy/CMame HEMpPaBUIHOCTU y HEKOj 00nacTv, WHIAMKATOP
uu/ba 6u 610, Ha IpuMeEp, Opoj NJIaHUpaHuX/NpeaABul)eHNX KOHTPOJIA y TOj 00/1acTH. Y TOM
CMUCITy peud, 6a3Ha BPEIHOCT MHIUKaTopa Ou Ouia 6poj mocrojehux (cagammux) KOHTpOIa Y
TOj obsactu Ha oapeheHom HUBOY (Ha pUMeED ,,jeJHa KOHTPOJIa Ha TOAUIIKHEM HUBOY ), TIOK OH
nuJbaHa (IIPOjEeKTOBaHA) BPEAHOCT MHIWKAaTOpa OmMiia OHA KOja Cce IUIaHHpa Kako OM ce MOIJIO
pehu na 6u moBehame Tor Opoja KOHTpOJIA JOMPHHENO by CMamkeHha HEIPABUIHOCTH Y TOj
obnactu (Ha IpuUMep ,,HajMarbe YeTUPU KOHTPOJIE Ha TOTUIIHLEM HUBOY ).

> prwep KeajiumamueHoeZ UCKA3Uuedrod 6p€()HOCI’I’lM quuKamopa:

VYKOIHKO je IMJb Ja ce ToBeha TpaHCIapeHTHOCT, OTHOCHO YHAIpeIu jaBHOCT oapeheHor
nporeca, MHIHKATOP IHM/ba MOXe OWTH Ja ce ycBoje oapehenm crangapam widm jaBHe
NMOJIUTHKE/TIPONUCH (KOjH TPEHYTHO He IOCTOje), a KOju €y HeomxoaHu 3a mosehame
TpaHcnapeHTHOCTH (YHampelheme jaBHOCTH paga) — y TOM CMHCIY peud, 0a3Ha BPEIHOCT
MHIIKaTOpa MOXKE OMTH MCKa3aHa OMHMCHO — Ha MPHUMED ,,TPEHYTHO HE IOCTOje CTaHAapIH WU
jaBHE TIOJIMTHKE/TIPOIMCH Yy OBOj oOmactu™, MOK OW m[mibaHa (MPOjEKTOBaHA) BPEIHOCT
WHAWKaTOpa Owia ,yCBOJEHH CTaHAApId W/WIH jaBHE TOJIMTUKE/TIPONMHUCH ca KOHKPETHHM
HaBol)eleM Ha3MBa CTaH/AAP/IA, JABHUX TOJMTHKA W/WJIM TpoIuca (3a suuie 0emasnba Uoemu y

npumepy y Ilpunoecy 1).

e Mepa: Mepa npeacTaBiba HApEAHH KOPAK y ONepaloHaINn3aIiju IPETXOAHO OMHCAHUX
eJleMeHara akIMOHOT IIlaHa, a TMpe CBera IuJjba Koju ce kemu mnoctuhu. OHa ce
dbopmynuie Kao paama Kojy je MOTpeOHO M3BECTH Kako OM ce HEHUM CIPOBONhECHEM
JIOTILIO JIO OCTBApEH-a IHJba.

e MHWuauxkarop wucnyweHoOCTH (KBajaurTera) Mepe: HIUKAaTOpOM UCIYHEHOCTH
(kBanmuTeTa) Mepe yTBphyjemMo, OJHOCHO MEPUMO J1a JIK j€ Mepa UCIyHheHa, Kao U Ja Jin
j€ WCTyHheHa Ha HauuH Kako je To aedunucanHo. Kao u apyru MHIMKATOpHU, UHIUKATOP
UCIYHEHOCTH (KBAalIUTETa) Mepe MOXKe HMarTu paznuuute ¢opme (KBaHTUTATUBHE -
OpojuaHe WM KBAIMTATHBHE - OMKCHE) KOj€ YITIaBHOM 3aBHCE O]l KapaKTepa caMe Mepe.

Baxna nanomena: Jlepunucanu enementu Monena JIAII-a npencraBsbajy MUHUMAJIHE
CTaHJapAe U npuMmep Ha koju HauuH cBaka JJIC y mpouecy anamuse noctojeher Moaena u
uspane comncrteeHor JIAIl-a Moke M3BPUIMTH JOMYyHY OWJIO KOT OJI HAaBEJCHHUX €JEMEHTA.
Hpyrum peunma, cBaka JJIC Moxe nomaTu M Apyre IUJbEBE, MHAMKATOPE LMJBEBA U HHUXOBE
BPEIHOCTH, Ka0 U JPyre Mepe M MHIANKATOPE UCITYHEHOCTH (KBAJIMTETA) MEpe 3a KOje cMarpa Jia
Cy aJIeKBaTHH U MOTPEOHHU 3a 1aTy 00JacT.
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Peunux nojmosa u mepmuna koju cy xopuuwihenu y @opmu JIAIl-a koju mpeoda oa

yceoje JJIC

JJIC he umaru oGaBe3y ma came pa3Bujy oxapehene enemente cor JIAII-a, o ywemy he

BUIIIE peun OMTH y JieNy KOju c€ OJHOCH Ha KapakTep Mojena u Ha Ha4WH HEroBOT' yCBajama U

npuiarol)aBama CBaKoj JIOKAaJHOj camoynpaBu. Mmak, y oBoMm neny hemo nedunmcatu u

OIKCATH ¥ T0jMOBE KOju unHe enemenTe Tor nena JIAII-a.

AxtuBHocTu: CBaka JJIC tpeba nma oapenu KOJUM KOHKPETHMM aKTHBHOCTHMa he
ucnynutu onpeheny wmepy. Jpyrum pednma, akTHBHOCT TIpEACTaBjba Jajby
KOHKPETH3allKjy Mepa, OTHOCHO HEHO palrdambiBambe Ha MOjeMHAYHE KOPaKe U3 KOJUX
ce cactoju mepa. Jlobap mpumep 3a onHOC u3Mel)y Mepa U aKTUBHOCTH MOKE C€ JJaTH Ha
OCHOBY Mepe KojoM ce nedunume mnorpeda ymephusarwa oopehenux obageza
KOHKpemHum opeanuma unu cayxcoama JJIC — akTUBHOCTH, HA OCHOBY TOTa, MOTY OUTH
dbopMupame paaHe Tpyme 3a U3paay Mpolrca KojuM ce yTBphyjy Te obaBese, m3pajia
HalpTa MPOIMKCa, YCBajale MPOIKCA, HETOBO 00jaB/bUBAE W jaBHA MIpE3CHTAlHja U
tako najbe. CBaka JJIC ynpaBo kpo3 AepunHucame akTUBHOCTH 32 HCIYHeHh€ Mepa
HaBeJeHUX y Moaedy oapelhyje HauumH Ha Koju he KOHKPETHO CHPOBOIAMTH CBOj
JIAIL Tlperxomnu mpumep 3a Mepy Koja je neduHHcaHa kao yTBphuBame oapeheHux
o0aBe3a TroBOpW YIpaBO O TOME Ja ce ,,yTBphuBame obOaBe3a™ MOKe CIIPOBECTH Ha
pa3nuynTe HaYMHE, a J1a je YCBajame OMIITEr IPAaBHOT aKTa caMo jefaH oj Moryhmx
HAuWHa, OJHOCHO aKTUBHOCTH (Buodemu Ilpunoe opoj 1. @opma JIAII-a xoju mpeba oa
yesoje JIIC ca npumepom,).

Nuaukaropu akTuBHOCTH: OBOM BPCTOM MHIMKATOPa CE MEPH HCITYEHCHOCT HABEICHE
aKTUBHOCTH. Ha mpuMep, YKOIUKO je aKTUBHOCT AepHuHHCAaHA Kao ,,hopmuparse paoue

‘

epyne 3a uzpady npasroz akma “‘, MHIUKATOP j€ ,, 00Hemo peuierse 0 hopmuparsy paome

epyne, popmupana paona epyna “ v ci.

OarosopHu cy0jexkT: Y OBOM Jeily ce HaBOAM KO je, mpema (QYHKIH]H, 3Balby WU
pasHOM MECTY, OJI'OBOpPaH Jla Ce HaBeJeHa aKTUBHOCT peasin3yje. ¥ TOM CMHUCIY pedu, y
OBOM [IeJly C€ MOYKE HAaBECTU KO, OMEPaTMBHO M OpraHU3alMoHO, Tpeba Ja crpoBese
ofpeheHe paamwe, Ka0 U KO je, MpeMa YHYTpPallkhOj OpraHu3alllju U CTPYKTYpPH,
OZITOBOPAH 3a Ty aKTUBHOCT YKOJIMKO C€ Y TPEHYTKY IUcarma He 3Ha Ko he onepaTuBHO Ha
0] pagutu. OcuM TOTa, OJITOBOPHU CYOJEKT c€ YeCTo ,,Hamehe mpema HaJJIe)KHOCTUMA
onpehenux oprana, pykopoamiana uiu ciayxoennka JJIC. Ha nmpumep, yKoIHKO je HEKUM
aKTUBHOCTHMa IpeiBUl)eHO Ja ce ycBoju ofipel)eHn akT uuje je ycBajame y HaJUIeKHOCTH
I'paJICKe/OMIITHHCKE YIIpaBe, OATOBOPHU CyOjeKT he OWTH pyKOBOAMIIAIl OPTaHU3AIMOHE
JEeAMHUIE Y YIpaBU WM Ha4YeIHUK yrpase. U Tako nasbe.

Pok: Pox mpencraBiba BpPEMEHCKY OJPEIHHILy IO KOje je HEONXOIHO CIPOBECTH
onpeheHy akTUBHOCT. POk je BakaH ca CTaHOBMIITA IUIaHUpama crpoBohema JIAIl-a u
IpeJCTaB/ba BaykKaH €JeMEHT 3a mpaheme crpoBohema oBor AoKymeHTa. Pok ce Moxe
pa3IMYUTO OJPEANTH, Yy CKIALy ca KapakTepoM aKTHBHOCTH KOjy je TMOTpeOHO
cnpoBectu. Ha mpumep, mocToje akTUBHOCTHU KOj€ Cy jJeTHOKPATHOI KapakTepa U 3a Koje
je Moryhe onpenuTy Kpajibu POK - Ha IpUMeEp, JOHOLIEHe oapeheHor akra moryhe je
npenBuaeTH 1o onapeheHor maryma. Y ciay4ajy OBaKkBHX THIIOBA aKTHBHOCTH,

12



onpehuBame poka ca KOHKPETHUM JlaTyMUMa je HajOOJbM HA4MH ca CTAHOBHINTA Mpahema
crpoBol)ema akKTUBHOCTH (Ha mpumep ,,31. mapt 2018. romune*). [TocToje n akTHBHOCTH
KOje ce 300r CBOT KapakTepa MUKINYHO IMOHABJBAjy (Ha MpUMep, cripoBoheme onpeheHnx
KOHTpoJa, o0yka M CIMYHO). 3a OBaKkBeé BPCTE€ aKTUBHOCTU Moryhe je oapenuTH u
IUKIMYHE POKOBE (Ha IMPHUMEp, ,,JeIHOM Yy TPH MeCela/IIecT MEeCEUW/TOAUHY [aHa...
MOYEB Of... <). Y CBaKOM CiIy4ajy, BaXKHO je J1a poK Oyne mTo je Moryhe mpenusHuju u
OJIpEIMBUjU, OIHOCHO J1a HE OCTaBJba HHUKAKBY AWJIEMY 0 KaJga WMJIM KaJa je HEeKy
aKTUBHOCT IOTpPeOHO cmpoBecTH, jep he crhpoBoheme aKTUBHOCTH YECTO OWTH Yy
HAJJICKHOCTH OHHMX KOjU HUCY panuin Ha uspaau JIAII-a u koju 360r Tora Mopajy umMaru
MpeLr3He oApeIHUIIE Y CBUM eneMeHTuMa JIATI-a.

JIoOKyMeHT Koju mpornucyje obaBe3y ycBajama JIAII-oBa He HAaBOIM HHUKAKBE POKOBE Yy
CMHCITY KOjU j€ IEpUOJ] BaXKEeHha JeJHOT OBAKBOT aKIIMOHOT TutaHa. Mnak, 1oopa npakca y
00JIaCTH CTPATEIIKOT IUIAaHWpamka, Ka0 W KapaKTep IHMJbEBAa M Mepa KOjH ce HaBOjAe y
Mogeny cyrepuiry ga 6u JJIC tpebano 1a kpajibe poKOBE MPOjEKTYjy y mepuoay usmehy
TPH U TIET TOJMHA O MOMEHTA U3pajie, OMHOCHO ycBajama JIAII-a. [lpyrum pednma, cBe
aktuBHOCTH W3 JIAIl-a Ou Tpebaysio CpOBECTH HajKacHUje 3a IET TOJMHA, OIHOCHO
gyutaB JIAII Ou Tpebano na ,,MCTEKHE ™ HajayKe 3a IMEeT TOJMHA, ca TCHICHIIUjOM Jia Ce
BeliMHA aKTMBHOCTH UIIAK CIIPOBEIC 33 TPU TOUHE.

e Hanomene: PyOpuka ,HamoMmeHe je ocTaBjbeHa 3a OHJIO KakBY BPCTY JOJATHUX
yIyTCTaBa, CMEPHUIA WJIM TOjallliberha KOja ce He MOTY IOABECTH HH IIOJ jelaH Off
HaBeneHux eixeMmenara JIAII-a.

4. Kapaktep Mopesa JT0KaJHOT AaHTHKOPYIIHjCKOT IVIAHA U MPENopyKe 3a HBberoBy
npuMeHy/ycBajame

4.1. KapakTep Monesa JIOKaJHOT aHTUKOPYIIIUjCKOT MJIaHA

Cucrem noxkanHe camoymnpaBe y CpOuju, kao OONHMK JAeleHTpau3aldje BIACTH,
KapakTepuIlle jefHa BakHa MPOTHUBPEYHOCT KOja y3pOKYyje Pa3IUYUT KapakTep U pazIuuuTe
JloMeTe OMIIO KOje jaBHE MOJMTHKE KOja UMa IPeTeH3Hjy Ja cBojuM jomeroM oOyxsartu cse JJIC.
Baxxehu HOpMaTHBHO-UHCTUTYLIMOHAITHN OKBUP KOjU PEryJMILe JIOKAJIHY CaMOYIpaBy UCTH j€ 3a
CBE jeNMHHMIIE JIOKATHE caMoympase'’, anu Cy BP0 OYHMINIEHE PA3NUKE y MOIIEAy KapakTepa
nokanHe 3ajegHurie kojom opranu JJIC ympaBibajy, TOCTOj€ BEIUKE PA3JIMKE Y CTENEHY
Pa3BUjEHOCTH OIIITHHA U TPaJoBa M Y OAHOCY HA TO Pa3jHYMTH Cy KaNalUTeTH U pecypcH
kojuma JJIC pacnonaxy y cnpoBohemy CBOjUX HAMJIEKHOCTH. 300T TOra, KpEeHpame
JEIMHCTBEHOT Mojelia Koju Tpeba ma Oyme nmprtarohen cBakoj JJIC mpencraBiba BETUKH M3a30B
Ha BUIIE pa3IMYUTUX HUBoA. CBaKM MOJEN OBOT THIA Tpeba Ja MOoHyau oipeheHe ,,MUHUMAaIHEe
crangapae” koju Tpeba na ce omgHoce Ha cBe JJIC - mehyrum, kKako y TOM CMHUCIY pedu
tperuparu oHe JJIC koje cy, Moxa, Beh ucnyHusie Te cTanaapze, OJHOCHO IITa CY ,,MUHUMAaJIHH
crangapan’ 3a JJIC koje xapakTepuiie Benuka mel)ycoOHa xereporenoct? Jlocanamnma mpaxkca u

10 VY oBoMm cmuciy peun nocroje oapehene paszmuke msmely onmx JJIC koje mMMajy craTyc rpajioBa HIIH

OIIIITHHA, aJIM je OH 3aHEMapJbHB 32 OBY BPCTY 3aKJbY4Ka.
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npaheme pama JJIC moka3yje ma Cy OHE pa3IMUMTE M Ca CTAHOBHUINTA yCBajalkba M MPUMEHE
Pa3NIMYUTUX AHTHKOPYIIIUjCKUX TOJIMTHKA U MEXaHH3aMma Ha JIOKQJIHOM HHBOY - JIOK CYy jelHE Y
TOj 00JIACTH OTHIIIIE JOCTa JAJICKO, MOjeJAMHE jOIl YBEK HE MPETNOo3Hajy BaXXHOCT U 3HA4Yaj OBE
BpPCTE jaBHUX IMOJUTHKA M Hajla3e Ce€ Ha HEKUM IOYeTHHM mno3unujama. /la nu O6u onpa
npeiarame jennHcTBeHor Mozena 3a cse JJIC 3naunso nosoheme Ha uctu HuBo onux JJIC koje
HE MOTYy U KOje MOXKJIa U He TpeOa 1a Oyay JoBeJeHe Ha UCTH HUBO, jep OU TO 3HAUMIIO ,,Bpahame
yHa3aq HEKUX TPaJioBa M OIIITHHA KOje Cy JocTa Tora Beh ypazuie, a yjeqHo U MPONUCHBAbE
Hedyera mro mnojeauHe JJIC came jomr yBeK HE TMPENO3Hajy W HEMajy CHPEMHOCTH WIIH
KanamnureTa Ja To crposeny? [lasbe, kKako M Ha KOju Ha4MH mponucath onpeheHe obamese y
Moryiely CHpoBohema CTPATEHIKOT JOKYMEHTa, OJHOCHO aKIMOHOT IulaHa y oOiactu OopoOe
npotuB Kopymnuuje 3a cBaky JJIC, kana cy Beh u cama mojaBa koja Tpeba ga Oyae TpeTupaHa u
METOJIe HEHOT Cy30Mjarba U3y3€THO CIOKEHE U MYATHIMMEH3UOHAIHE; JPYTrUM peunMa, Ha KOju
HauuH aedunaucatu nmotpede cpake JJIC y obnactu 60pOe mMpoTHB KOpYIIIHje, a a AKTUBHOCTH
Koje Oymy mpemy3ere Hajupe MOTY OUTH CIIpOBeAcHE (OJHOCHO Ja Cy CIIPOBOJUBE) U TO Y CKIATy
ca morpebama, pecypcuma u karmarureruma JJIC? 300r cBuX oBHX M3a30Ba, AreHnuja 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIIHKje je oanyunia aa uspaau takaB Monen JIAII-a u3 kor he cBaka JJIC, y cknany
ca CBOJUM JIOCQJIallllbUM YYHMHIIMMA, KalalUTeTHMa W pecypcuMa, Mohu na mpoHahe u
HCKOPHCTH OHE elieMeHTe Koju Tpeba jga ce Hal)y y cBakom mojenuHadHoMm JIAII-y. Ipyrum
peurmMa, eJIeMEHTH JaTH OBUM MojeioM Cy, ca CTaHOBHINTA MPABHOT U HMHCTHUTYLHOHATHOT
okBHpa, npuiarohenn crakoj JJIC - mehyrum, kapaktep Moodena je y ToMe IITO OH YIPaBoO IO
CBOjOj Caap)KWHU, METOMOJIOTHjH, HAaYWHY yCBajama W (PMHATU3ALMjU y CBAKO] I10jeIUHAYHO]
JJIC ynpaBo Tpeba na onroBopu Ha crienm(puIHOCTH cBake of wux. HapaBno, ox cBake JJIC ce
OYEeKYyje OATOBOpaH M 030MJbaH MPUCTYN y KopUIIherky Mojena Koju UM je JaT Ha pacroiarame,
y CMHUCITy Ja CBaKa ONIITHHA M TpaJ UCKOPUCTE MaKCUMyM u3 Mojena U J1a He IPeHeOperny u
HE UTHOPHUIIY HEHITO IITO MOCTOju Y Mojeny, a 3a yuM uMajy notpedy /1a yCcBOje U MpHUMEHE.
AreHIMja HEMa MEXaHU3ME HUTH KalaluTeTe J1a U3BPIIN MPOBEPY KBAIUTETA U 00jeKTUBHOCTHU
cBakor nojenuHadHor JIAII-a, anu he cHa)KHO MHCUCTHPATH HA OJTOBOPHOM M TPAHCIIAPSHTHOM
MPOIECY yCBajama OBOT JOKYMEHTA, KaKo OM KOHA4YHY ped O HMXOBOM KapakTepy Morja JaTH
3aMHTEPECOBAaHA JaBHOCT, IIUBWJIHO JPYIITBO, Menuju u rpahanu. Pesynrar tor mporeca tpeba
na oyne ,,JIAII mo Mepu jequHuUIE JOKAJTHE caMOyIpaBe™, Hu Mame o1 Tora (jep To 3Hauu Ja
JJIC moxe u na Tpeba, ajiy J1a He JKEJU J1a HEUITO CIIPOBEJe), HUTH BUIIE Of Tora (jep TO 3Hauu
na pornucano Hehe mohu fa Oyze crpoBeAeHO, YIPKOC KEJbU UITH TIOTPEOH ).

Arennyja 3a 60opOy npoTuB Kopynuuje je uzpaauna Monen JIokaaHOT aHTUKOPYIILN]CKOT
IUTaHA YUjU je KapaKTep TakaB Ja OH:

1) obpabyje onpehene u 3a cBe JJIC 3ajenHuuke 0OMAacCTH KoOje cagpiKe paszIHyuuTe
IpaBHE, MHCTUTYLIMOHAIHE WJIM MPAKTUYHE PU3MKE O] KOPYIIHje - JUCTa THX 00JacTh HHje
koHauHa u cBaka JJIC y com JIAIl-y moke mpomupuTi JUcTy obnactu narux y Mopeny y
CKJIaJly ca CBOJUM CIelM(UIHOCTHMA H TOTpedama.

2) mponucyje merononorujy uspaae JIAII-a koja Tpeba na Oyne jeauncrsena 3a cse JJIC.
Hpyrum peunma, cBe nomyHe JIAII-a xoje cBaka JJIC Oyme medunucana tpebano 6m nma Oymy
ycarjiaiieHe ca METOJ0JOIHjoM MpOoNucaHoM y Mojeiy, oIHOCHO Tpeba Ja cajpike eleMeHTe
nare MozaenoM.

Y yemy ce joun orena KapakTep Mooeid, OMHOCHO YH-CHHIA Ja ATEHIUja He HYIU
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TOTOB JIOKAJTHU aHTUKOPYIIIHjCKH T1aH 3a cBaky JJIC, Beh octaBsba 3Ha4ajaH MPOCTOp J1a CBaKa
JJIC w3 Mopena ycBoju OHO IITO jOII YBEK HE MPUMEHY]e WM OHO IITO CMaTpa Jia j& HEOITXOTHO
Y CITPOBOJIMBO Ca CTAHOBHINTA Cy30Hjarba KOPYIIIHUje Y KOHKPETHO] JIOKATHO] 3ajeaHUIH ?

Kao miro je Beh peueno, Monen o6pahyje 17 obnactu - mehytum, panHa rpyma koja Oyae
pamuia JIAII Hajipe TpeOa neTajbHO Ja aHaIM3Mpa Caap >KUHy MOJIENa, OHOCHO J1a YTBP/M IITa
je To mTo u3 Mogena moxe u Tpeba na Oyme uckopumrheHo, a y ckiaay ca mocrojehum
MexaHu3MuMa Koje koHkpetrHa JJIC Moxaa Beh mpuMermyje Wi y CKJIaay ca COINCTBEHHUM
norpebama, pecypcuma u Kamanureruma. Takohe, pamHa rpyna mMoxe na pomyHu cBoj JIAIT u
JPyruM 00J1acTUMa, a Ha TO TIOCEOHO 0XpadpyjeMO CBaKy JIOKAIHY CaMOYIIPaBY.

Y Mogeny cy AaTté caMo IOjeIMHU €JIEMEHTH KOjH IOCTOje Y CTPATEHIKHM, OJHOCHO
AKIIMOHUM JIOKYMEHTHMA, a TO Cy O0JIaCTH, [IUJLEBU M Mepe (paame Koje je TOTpeOHO TPey3eTH)
na O ce IMJb OCTBApPHO Ca CTAHOBUINTA aJICKBaTHE aHTHKOPYILHUjCKE nepcrekTuse. Mehytum,
caM HauuH crpoBohema Mepa Kpo3 KOHKPETHE aKTUBHOCTH TPEMYyIITa Ce CBAKO] I0jeTUHAYHO]
JJIC nma wux nedurmme u Qopmynuiie y CKIaay ca CBOjUM ToTpedaMa, KamaluTeTuMa Hu
pecypcuma. Ocum Tora, cBaka JJIC cama peduHMIIEe W pOKOBE, OITOBOPHA JIMIA, MOTPpEOHA
cpenctBa u octraie enemente JIAII-a. Y Tome ce Takohe Haazu KapakTep OBOT JOKYMEHTa Kao
Mogena, a koju Ha OBaj HauWH oAroapa Ha crnenuduuHocTH cBake JJIC u cBake JoKanHe
3ajeHUIIE.

4.2. Ilpenopyke 3a mnpuMmeHy/ycBajame Moaesia JIOKAJHOT AHTHUKOPYIIHjCKOT
IUIaHa y cBakoj nojequHaynoj JJIC

Kana je peu o oxpeh)ernmM onepaTHBHUM U NMPAKTUYHUM KOpalyMa y MpoLecy yCBajarmba
JIAII-a, y oBoM geny he OuMTH omucaHu TOKEJbHU KOpaly ¥ TOK mporieca, koju cBaka JJIC Tpeba
Jla IpUJIaroAu ceOu 1 CBOJUM CHEeU(PUIHOCTUMA.

1. @opmuparse u pao Paone zpyne 3a uspaoy JIAII-a.
JJIC 6u Tpebano na popmupa Paany rpymy koja he:
1) ananuzuparu Monen
2) ycTaHOBUTH Koje enemenTte u3 mojena JJIC moxe u Tpeba na ycsoju y cBom JIAII-y

3) pasButu ocrane enemenTe JIAIl-a koju Cy HEONXOIHU 3a HETOBO CIPOBOhEHE
(aKTUBHOCTH, POKOBE, OJITOBOPHA JIMIIA U OCTANO - Buoemu [lpunoe opoj 1. ,, @Popma JIAII-a koju
mpeda oa yceoje JJIC ca npumepom “).

Pagna rpyma tpeba na ompaxasa cucteM u cneruduunoct JJIC, ogHOCHO y ®H0j 60U
Tpebasio na ce Hal)y mpenctaBHuuu cBux opraHa JJIC (kako jaBHH (YHKIMOHEPH, Tako H
ciyx0enun). Ocum Tora, ¢ 003UpoM Ha To ja ce jenan jneo Mopena 6asu u ogHocom JJIC u
JaBHUX cIyX0H, jaBHUX npeay3eha u apyrux opranusanuja unju je JJIC ocHMBa4, HEOMIXOTHO je
na Pamna tpyma cmpoBene o0OaBe3aH KOHCYITAQTHBHH IIPOIEC Ca IIPEICTABHUIMMA OBHX
MHCTHUTYIMja, MaKap y OHUM JieJloBUMa Mojiesna Koju ce OIHOCe Ha T€ MHCTHUTYIIH]€.

Y Pagny rpymy Kao CTaJHH 4YJIaHOBM 00aBe3HO Tpeda Aa Oyly YK/bYYeHH U
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NpeACTABHMIM opranu3anuja uuBuiaHor apywrsa (OLL) - yapyxkewma rpahana koja ce
0aBe 00pOOM NPOTHUB KOPYILMje, OJHOCHO Cy30HjambeM M NMPEeBEHIHUjOM KOpYyNUHje U ca
TOM T€MOM CPOJHHMM odjacTuMa (Ha MpUMep, HaJ30pOM HaJl jaBHUM (UHAHCH]aMa, mpahemeM
u BpenHoBameM pana JJIC - renepanHo, moctymHomhy wH(oOpMalija o jaBHOT 3Ha4aja U
JIPYTUM CIIMYHUM TE€MaMa, mamo 20e makee opeanuzayuje nocmoje Ha J10KAIHOM HUE0Y), KA0 H
NpeACTABHUIM AHTHKOPYNIUjCKUX TejJa W/WiIM Tejia 3a mpahewme NpuMeHe eTHYKOT
koaekca JJIC (tamo rae oBa tena nocroje). Ocum mux, JJIC 6u y pag Pagne rpyne tpebaino na
YKJbYYH U TIPEJICTaBHUKE JPYTUX OpraHa jaBHE BIAcTH (IIEHTPATHHX M IOKPAJUHCKUX) KOJH
(YHKIIMOHUITY Y JIOKAJIHO] 3ajeIHUIIM, a KOJU HE TMpeACTaB/bajy J€0 CHUCTEeMa JIOKAITHE
camoynpaBe (Ha TpUMEp, NPEACTaBHUKE TPABOCYAHHX, O€30€JHOCHUX, IPOCBETHUX,
3PaBCTBCHHUX, COIMjaTHUX M JPYyrux cektopa). OBUM ce HCIyHhaBa jeHO OJ Ha IOYETKY
OINMCAHMX Hayesa, OJIHOCHO BPEIHOCTH, a TO je napmuyunayuja. OCUM Tora, MPOLUINPUBAEKEM
Kpyra y4ecHUKa Ipoleca Kpo3 YKJby4HBame W Jpyrux opraHa jaBHe Biactu, JIAII mocraje
OATOBOPHOCT U JTOKYMEHT M LIMPE JIOKAJTHE 3ajeTHUIIC U CBUX HEHUX CTyOOBa, a HE CaMO OpraHa
u cyx6u JJIC. YkibyunBame MpeICTaBHUKA APYTHX OpraHa, Ka0 M OpraHu3alfja [UBUIHOT
JPYIITBA Y HAJIIUPEM CMUCITY pPEUH, MMa Ioce0aH 3Hauaj y MambUM JIOKAJIHUM caMOylpaBaMa, y
KOjUMa IIMBHUJIHO JPYIITBO HHjE JOBOJHHO pa3BHjE€HO, OJHOCHO y KOjUMa HEMa OpraHu3aiyja
Koje ce OaBe KOPYIIHjOM Y Y’KEM CMUCIY PEUH.

Kana je peu o 6pojy unanoBa Panne rpyme, on 6u Tpebano aa omoryhu 3acTyIJbeHOCT
cBUX peneBaHTHUX aktepa y JJIC u JIokaiaHO] 3ajeqHUIM - ca JApyre crpaHe, Taj Opoj He Ou
Tpebano ma Oyne mpeBeInK, Kako He Ou OMO mperpeka KBAIMTETHOM paay y Toky u3pazae JIAII-
a. Moryhe je pememem o ¢popmupamy Pagae rpymne ncroj naru moryhHoct aa hopMmupa u yxe
MOATPYIIe/TUMOBE KOju Om ce OaBwim moceOHuM acnektuma JIAII-a, koje 6u Pamna rpyna y
MJIEHyMY aHalu3upaa, ycajana u ynocwuia y JIAIL OBaj npensor u meropy paspaay tpeba na
pasmoTpu cBaka nojeauHadna JJIC.

Pagna rpyna Hajnpe Tpe6a na aHanusupa Mojern, Kao U Apyre aHTUKOPYNIHjCKE jaBHE
MOJIMTHUKE U JOKYMEHTa Koja MoxXJa Beh 1MocToje Ha JIOKaJTHOM HHBOY, /1a HAallpaBH CBOj IUIAH U
porpam paja, oToM Ja JoHece OANyKy koju he ox enemeHara u3 Mopena OUTH mpey3eTH y
JIAIl-y, a na 3atuMm, y CKJIaay ca THM, A€QUHHILE OCTaje JOKAJIHO Clieuu(pHUUHE eIEMEHTE CBOT
JIATI-a, og akTUBHOCTH 3a CIIpoBoh)ee Mepa 1a HaJasbe.

VY oBom xgeny hemo natu W oaroBope Ha Heka Moryha W 4ecTo mocTaBJbaHA NMUTaKmA Y
J0caalImkbeM TOKY Ipolieca, a Ha Koja he oroBop nmpoHaia3uTy CBaKa pagHa rpyra.

LIma ce oewasa ca mepama uz mooena xoje JJIC eeh cnpogoou?

Moxe ce necuTu Aa Heke o1 Mepa koje cy nare Monenom JIAIT-a konkperna JJIC Beh
IpUMemYje, OMHOCHO Ja X Beh MMa pa3BHjeHE Y CBOM HOPMAaTMBHOM OKBHPY U MpPakcH. Y TOM
ciy4ajy, HeMa ToTpeOe Ja ce M3HOBa ycBaja HEmTO mTo Beh mocroju, Beh je JO0BOJBHO Yy
3aBpIIHOM H3BEINTAjy KOHCTATOBATH Jla ce€ TMOojeMHe Mepe u3 Mojena CrpoBojie, OJHOCHO Ja
Beh mocroje. HapaBHo, oBa HamoMeHa je yCIIOBHOT KapakTepa, jep je y aHaIM3u MOTPeOHO y3eTH
y 003up U KapakTep Mepa, OIHOCHO HUXOB KBaJuUTeT - Haume, moryhe je na JJIC ¢popmanHo
Beh mpuMemYyje HeKM MeXaHn3aM KOju je Ae(pUHUCAH KOHKPETHOM MEPOM, alld J]a KBaTUTaTUBHO
U CYIITUHCKH Taj MEXaHMW3aM HE OJIr0Bapa IHJbY OHAKO Kako je oH AeduHucan y Mozaeny. Y Tom
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citydajy, moTpebHo je, umak, kopuroBaru nocrojehe mexanmsme JJIC y ckinaay ca HAaYMHOM Ha
KOju Cy OHM jJeduHUCcaHn Y Mozeiy.

LIma ce oewasa ca JJIC koje 6eh umajy yceojena niancka 0oxymenma y oonracmu 6opbe
npomus Kopynyuje?

CBe noKajHE jaBHE MOJMUTUKE y obimactu OopOe MpoTUB Kopymiuje Tpeba mocMarparu
kao MehycoOHO pomymyjyhe m kKoMmaruOuiaHe, a HUKako kao wckJpydyjyhe. C TuM y Be3w,
ykonuko JJIC Beh uma cBOj aHTUKOPYMIIM]CKU CTPATEIIKU W/WIIK TUIAHCKU TOKYMEHT, HEOIIXOTHO
je na Pagna rpyma npohe kpo3 Mojen koju je u3paauna ATeHiuja, a a TOTOM IIPOLICHHU Ha KOjH
HaurH he M3BpIIMTH KOMITWJIAIM]y cBOr mocrtojeher mokymenta m Monena JIAII-a. Jlpyrum
peunma, JJIC tpeba ma nonece HoBu JIAIl y ckmamy ca oBum Monenom, kome he mgonmaru
aKTUBHOCTH W3 cBor Beh mocrojeher anTHKOpymHIMjcKOr IiaHa (METOMOJIOMIKYM TpuiiaroheHe
Mogeiny), OMHOCHO Ja JIoJa HOBE OOJIacTH KojuxX Hema y Mojeiy, a Kojux uma y mocrojehem
AHTUKOPYIIMjCKOM JOKyMeHTY. Ha oBaj HaumH ce HE 3aHeMapyjy IOCaJallibd BaXHU U
no3utuBHM Hamopu mnojeauHux JJIC, Beh ce camo BpmM cBEOOyXBarHO CaXXMMambe CBHUX
JocalallkbuX WHULMjaTHBA M, HAa Taj HAuWH, yjeJHAYaBambE€ JIOKAJTHUX AHTUKOPYIIIH]CKUX
IJIAHOBA HA JIOKAJTHOM HUBOY, Makap y OHUM O0JIacTHMa 3a KOje je aHanu3a ATreHIyje nokasana
Jla Cy HAPOYUTO PU3UYHE 32 HACTAaHAK KOPYIIIH]je.

Y kaxeom cy oonocy Ilnan unmeecpumema u JIAII?

[Tnan waTerpurera (I1IM) je jom jenaH MHTEpHU AHTHKOPYILHWJCKA MEXaHW3aM, 4Hje
ycBajame i mpumeny npeasuhja 3akon o AreHuuju 3a 60pOy mpotus kopymuje' . Moxen JIATI-
a ce Hehe nerasbHUje 0aBUTH IJIAHOM HMHTETPHUTETA, alu je BakHO HaromeHytu na JJIC koje
nMajy ycBojeH [11, ce aktuBHoCcTH U3 [lnana koje kopecnonanpajy mepama u3 Monena tpeda
na ykspyue y cBoj JIAII u na onpene ucre pokose u oaroBopHa juia kao u 'y [11. Ha oBaj Haunn
00e36ehyje ce nmIuieMeHTanuja oda T0KyMEHTa, CMamyje ce AYIUIMPame, OHOCHO MOCTOjame
BHUIIIE CIMYHUX aHTUKOPYMIMjCKUX MexaHu3ama Ha HuBoy JJIC u mojayaBa ce eKCTEpHU Haa30p
Ha/1 CIPOBOhEeHEM UCTUX Mepa M aKTUBHOCTHU KOj€ Cy JIe(pMHUCAHE y TUIaHy UHTETpUTETA.

Panna rpyna Ha kpajy TpeOa na uspanu u @uHananu usBewraj o uspaam JIAIL-a, xoju
he cagpsxaru undopmaimje o Tome koje enemente Monena JIAII-a je pagHa rpyrna HCKOPUCTHIIA
3a cBoj [lman, oMHOCHO KOje Mepe HUCY npey3eTe u 300r dera (Ha mpumep, 300r Tora mTo ce Beh
IpUMEBY]y, OJHOCHO 3aTo mTO Beh mnocTtoje M ciauyHo). PUHAIHM HU3BEIITaj ca OBUM
uHpopMaljamMa je BeoMa BakaH JOKYMEHT Koju Tpeba na Oyae JAOCTyNaH 3aje/JHO ca CaMuUM
JIAII-oMm, kako OM 3aMHTEpecOBaHa jaBHOCT MOIVIa KPUTHUKU Jla aHAJIM3KpPA MPOLEC YCBajama
JIAIl-a (Mooen @unannoe uzgewimaja oam kao Ilpunoe 6poj 2).

2. Jagna pacnpasa o Haupmy JIAII-a

Hakon miro Panna rpyna ¢unanusupa Haupt JIAII-a, noTpeOHO je opraHu30BaTH jaBHY

Burie nngpopmanyja u many uarerpurera moryhe je nahn Ha nmusky http://www.acas.rs/plan-integriteta/
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pacmpaBy y TOKy Koje he Taj MOKyMEHT OWTH TpencTaB/beH W O KOM he ce H3jacHUTH
3aMHTEpecoBaHa jaBHOCT. Y camoM Mogeny JIAII-a ce OpojHUM Mepama CHa)XHO MOJICTUYY
Hauena MapTULMIALKje ¥ TPAHCHAPEHTHOCTH, Ma 300r Tora M caM JOKYMEHT KOjU HX
poMoBHIIIe y pa3nuuuTuM obmactuma paga JJIC, tpeba na Oyae MouiokaH THM HadyeluMa.
VYxonmuko Pamna rpyna, omnocuo JJIC Huje curypHa y Ha4MH OJp’KaBama jaBHE paclpase O
Hanpry JIAII-a, Hadena o ToMe cy Aara U y caMoM Mojeny, y o0llacTH Koja ce OJHOCH Ha
yHanpeheme TpaHCIIapeHTOCTH y YCBajamy JIOKAIHUX NMpaBHUX akata (Mepa 1.1.3 Y Moaeay).

Haxkon mpujema cyrectuja u KOMEHTapa y TOKY jaBHE paciipase, PajHa rpyna tpeda na
¢unamuzupa JIAIl u na y ¢unanau msBemraj o u3paau JIAII yHece m KOMeHTape ca jaBHE
pacripaBe, OAHOCHO 00Pa3JIOKEHE 3allITO OHH HUCY YCBOjCHHU.

3. Yceajarwe JIAII-a

Mepom 2.2.10.37. AxkumoHor rmiaHa 3a mnperoBapame Cpouje o uimancTBy y EBporickoj
yauju 3a [lommaBibe Opoj 23 mpensuheno je na ¢unanHy Bep3ujy JIAII-a ycBoju cKymmTHHA
JJIC. Ha Taj HauMH ce OBOM JIOKyMEHTY J1aje HajBHIIW CTEICH JICTHTHMHTETA, jep he oH Outn
ycBojeH y npezacraBHuukoM Teny JJIC, kao HajBHILEM OpraHy KOju BpLIM OCHOBHE (hyHKLHje
JIOKaJIHe BiacTu yTBpheHne YcraBoM, 3akoHOM u crarytom JJIC.

4. @opmuparwe mena 3a npaherwe npumene JIAIl-a

Hctom mepom mpensuheHO je W GopMmupame CTAIHOT PaaHOT Teina kKoje he OuTh
3aIy’KeHO 3a puMeny u npahemwe npumene JIAIT-a. Hauna ¢popmupama oor Tena obpahen je y
nocienwoj uenunu Monaena JIAII-a.

Nako je AKunoHHM IIaHOM 3a nperoBapame Cpouje o unancTBy y EBporickoj yHuju 3a
[Tornassbe O6poj 23 mpensuleHO GopMHparme CTATHOT PAaJHOT Teja HAJUIEKHOT 3a NpuMeHy |
npahewe JIAIIl-a, AreHiyja je 3ay3ena CTAaHOBUIITE Ja OCHOBHA HAJUIEXKHOCT OBOT Tena Tpeba
na 6yne npahewe npumene JIAII-a, a He ¥ BeroBa NpUMeHa, U3 HajMambe J1Ba pasjora.

1) Huje normunHo na ucto Teno Oyle HaUIe)KHO M 3a NPUMEHY M 3a npaheme UCTOr
JIOKYMEHTa, jep Cy TO JBe oceOHe HaUIeXKHOCTH, Koje 61 Tpebano a cy Mmel)ycoOHO He3aBUCHE,
a umajyhu y Buny na je npaheme onpehena Bpcra KoHTpolie ipuMeHe. Ped je o cBojeBpcHO] U
YCJIOBHO] ,,TIOJICJIA BJIAcTU®, Ta 0e3 003upa Ha Mepy Y AKIIMOHOM IUIaHy, OBO TEJIO HE MOXE y
cebu caapkaTi 00e HAIJICKHOCTH.

2) JlokaaHM aHTUKOPYILHJCKH IJIaH HE MOXE M He Tpeba J1a mpUMemYyje HEKO MoCeOHO
3a To popMUpPaHO TeJ0, Beh Mepe U aKTUBHOCTHU U3 OBOT JOKYMEHTA, Y 3aBUCHOCTH 0J] 00JIaCTH,
Tpeba ma crmpoBoje cBe ciyxOe, opranu u Tena JJIC koje cy 3a TO HaANEXKHE U Yy YHjO] je
HA/IJISKHOCTHU cripoBoheme oapehennx mepa, kao mro he To 6utu jacHo u3 camor Moguena. 360r
TOTa, HEOIIXOJIHO j€ KPEUpaTH CHAXKHO, CTPYYHO, KOMIIETEHTHO ¥ HE3aBHCHO TEJIO, OTHOCHO TEJIO
Ol TIOBEepema, 4Mja he OCHOBHA HAUIKHOCT OWTH Tpaheme MpHMEHE W W3BEIITaBamkE O
npumenu JIAII-a. To, HapaBHO, HE 3HA4YM Ja TO TENO y capaamu ca aApyrum opranuma JJIC He
MOXe W He Tpeda 1a OIpeldr M COICTBEHH IEIIOKPYT IMOCIIOBA M aKTHBHOCTH KOju ce Hehe
omHocuTH camo Ha mpahewme mnpumene JIAIl-a, Beh he ce O0aBuTu pazaUUUTEM
AQHTUKOPYIIIM]CKUM aKTUBHOCTHMA, LITO j€ BHILE HETO KOPUCHO M MOXEJBHO, a 0 4yeMy he BuIle
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peun Outh y obmactu Mopena koju ce 6aBu GopMHupameM W pagoM oBor Tena (obmact 17).
Nmnak, npahewe npuMene Tpeda aa Oyiae OCHOBHM MaHAAT TOT TeJia, jep j& TO jeHa 01 OCHOBHUX
rapasiiyja JeJI0TBOPHOCTH TOT JIOKYMEHTA.

Ocum tena HamnexxHor 3a npahewe mpumene JIAIl-a, caka JJIC Tpeba ma o6e30emu
OpPraHM3IMOHE INPETIOCTABKE 3a YHYTpallkby KoopaunHaumjy cnposohema JIAIL. Mogen
JIAIl-a, oqocHo cam JIAII, mpensuha ykibyunBame BeIHKOT Opoja akrepa Ha HuUBOY U JJIC u
1ene JokanHe 3ajennunie. Kako Ou ce Taj mporec aaekBaTHO 00aBJbao, BAKHO j€ J1a TOCTOjU
cyOjeKT koju he BpIIUTH TEXHUYKO-OPraHU3alMOHY KOOPJWHAIIM]Y CBUX OATOBOPHHX CyOjekara
u3 JIAIl-a, y cmuciny Bohema pauyHa o pokoBuMa, mnpahema cCHpoBohema akTUBHOCTH,
noncehama onroBopHUX cy0jekara Ha BUXOBe 0OaBe3e U ciauvHo. KoopauHanuju je nmocBehena
jemHa oxn Mepa y obiactu 6poj 17 Monena.

IIpe nero mro Oyxe mpencrasiben cam Mogen JIAII-a, Arennyja Haramasa Jia je CBecHa
CTOBE CIIOKCHOCTH, JIa jé CBECHA PAa3JIMUUTOr CTEINCHA M3JIOKEHOCTH cBake mojenunadne JJIC
pHU3HLIMMa KOjH Cy ONMCaHHu y Mojiely, Kao M pa3IuyuTuX rnorpeda, pecypca u kamnanurera JJIC
Ia crpoBeny mepe koje cy npeasuhene Monemom. 30or tora, Arenuuja nosusa cee JJIC na
aJIEKBaTHO TPOIICHE CTEICH CBOje M3JIOKEHOCTU OMHMCAHUM PU3UIMMA O] KOPYIILHje, IOTOM Jaa
aJIEeKBaTHO MPOIIEHE CBOje MoTpede, KarmauTeTe U pecypcee 3a crpoBoheme mepa u3 JIAIl-a, kao
W J1a J1ajy CBOj MAaKCUMyM M Ja u3 mnocrojeher Mojena ycBoje CBE OHO IITO MOXE PEIIUTH U
nocrojehe mpoOieme, cBe OHO INITO MOXKE OWTH TPEeBEHIMja MOTEHIHMjaTHUM, Oymyhum
npobjeMrMa y 0BOj 00JacTH, ajld M OHO IITO C€ MOXE W IITO je MOTpedHo crmpoBectu. Ocum
TOora, ATCHIMja TIO3MBA M CBE JApPYre akTepe JIOKaTHEe 3ajeqHHIle aa Oymny KOHCTPYKTHBAaH,
KpeaTuBaH M KpUTHUYKU opujeHTHcaH maptHep JJIC y mpouecy u3pane, ycBajama u npahema
npumene JIAII-a.
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5. Mopaeu JiokaJHOr aHTUKOpYnuujckor miana (JIAII-a)

Obuaacr 1: YeBajamwe nponuca y OpraHuMa onmTuHe Apusbe

Onuc odaacru: JeqHa ox BaXXHUX KapaKTEPUCTHKA JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ka0 HUBOA BJIACTH j€ U TO IITO CE€ y HEHOj U3BOPHO] HAMJIC)KHOCTH Halla3u
MIPOIIEC YCBajama Pa3IMYMTHX OMIITHX MMPAaBHUX aKaTa, OJJHOCHO aKaTa KOjH ce MPUMEHkY]y Ha Heonpehenn Opoj rmojeuHauHuX CilydyajeBa U CUTyaluja
y perynucamy Meh)yCOOHHX OfHOCa M CIIy)K€ 32 OCTBapHUBam-€ MOTpeda W MHTEpeca JOKAJIHOI cTaHOBHUIITBA. IIpema moctojehem mpaBHOM OKBHDY,
CKyMIITHHA OMIITHHE j¢ HAjBUIIK OPTaH KOju BPIIK OCHOBHE (DYHKIIHjE JOKAJIIHE BIACTH U KOjH, IpeMa 3aKoHY O JIOKaJIHO] camoynpasH (“Ciry>xOeHu
racauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akon 101/16 - ap. 3akoH), TOHOCH TIponuce U Ipyre onmrte akre. OBUM aKTHMa, YMjUM YCBajarbuMa HUXOBA
IpUMeEHa 1ocTaje 00aBe3Ha Ha TEPUTOPHjH ONIITHHE ApHUJibe, JIOKAJTHA TMPEICTAaBHUYKA Tella ypel)yjy muTama ofl 3Hauaja 3a (yHKIMOHHCAE JIOKATHE
3ajeIHUIIE, IITO je BeoMa BakHa (DyHKIMja Koja Mopa OUTH OceOHO TpeTUpaHa U ca aHTUKOPYIILIHU]CKOT aCIeKTa.

[Iponec ycBajama mponuca y Ouilo KOM THUITy IPEACTaBHUYKOT OpraHa cajpku ofpel)eHe pu3uKe 10 0CTBapUBambE U 3alUTUTY jaBHOI MHTEpeca, KOju
MOTUYY KaKO O]l caMe IMpOLEeAype yCBajama, TaKo M OJ IbUXOBE CaJAp)KMHE M HauMHa Ha Koju he mpomwmcu perymucaru oapehene omnoce. Hajuemrhu
HEJIOCTalll Yy OBOM Ipoliecy cy cienehu: oacycTBO TpaHCIAPEHTHOCTH y CBUM (a3zama u3pajie U JAOCTYHHOCTH IPOIMCa, yCBajame ,,JIpoIuca ca
ofpenuiTeM" (WJH ,,IPOIKCA ca ONMPEAEIHEHUM IUJBEM ), OTHOCHO TPOIKCA KOJU C€ IOHOCE IO/ MPUBHUIOM PETYIUCamha OIMIITET HHTEpeca, a 3a 1UJb
UMajy OCTBapUBam€ MOjeJMHAYHUX MHTEpeca, Kao U yCBajame Mpoluca ca oapendama Koje caJpike pU3MKe 3a HaCTaHaK KOpYIIIHje, a 10 KOje MOXe
nohu y BUXOBO] MPUMEHH. YCIed CBOjUX CIEeUU(UYHOCTH U 3Hayaja, CBaKM OJl OBUX IOjeIMHAYHUX CErMEHara 3aXxTeBa Moce0aH TPeTMaH y OKBUDPY
JIAIl-a.

Hums 1.1. IloBehana TpaHcnapeHTHOCT Yy Npollecy ycBajama 11p01mca12

HNuaukaropu uuba ba3na Bpennocr IIn/bana (mpojexTroBaHa)
HHAUKATOpa BPEAHOCT HHAUKATOPA

Pesynratu ucrpaxkuama Hroexc mpancnapenmuocmu jokaine camoynpage - JITH, xoje je y OKBHPY HCTOMMEHOT IpojekTa ciposena TpancnapenTHocT CpOuja, yKasyjy
Ha 3Ha4ajaH mpocTop U moTpely 3a yHanpeleme TpancnapeHTHOCTH pana JJIC, Hapouuto y crnenechuM obmacTuMma: yrnpaBibamke OyUeTOM, yCBajamke U 00jaBJbUBAGE MIPOIHCA JTOKATHE
CkyniutuHe, n300p AUPEKTOpa jaBHUX mpeny3eha U jaBHHX ycTaHOBA M aXXypHOCT UH(popMaropa o paay. CBe oBe obmactu Mory u Tpeba aa Oyxny yHamnpehene kpo3 JIAIL, a Bume o
pe3yiTaTuMa OBOT HCTpPaXKUBama, Ka0 W O CICMCHTUMA paja W HAYMHAMAa YUKBCHa THX €JICMEHATa MOCTYIMHHjHM jaBHOCTH BHICTH y NyONUKAIMjd JOCTYIIHO] Ha
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YcBojeHe/M3MemheHE jaBHE TTOJIMTUKE HA HUBOY OIIITHHE APHUJbe KOje 1 jaBHa monutHKa'® |2 6poj jaBHUX monUTHKA, Y MoKy je uspada
oMoryhaBajy myHy TpaHCIIAPEHTHOCT MPOIIeca YCBajamba JOKATHUX MPOIHIca 177070117 8: 870.(V):] Cmpamezuje paszeoja onwmune Apuwe
Kapakrep,
P. 6p. Ha3us mepe NHaukaTop ncnymeHoCTH (KBAJUTETA) Mepe
Mmepe
1.1.1 | dedunucaru obmactu/Bpcre mpormuca 3a koje je o0aBe3Ha jaBHa Jedunucame 0061acTH/BpCTE MPOIKCA CIPOBEACHO KPO3 OMIITH
pacripaBa IPUIMKOM JJOHOIICHA MIPOTIHCA. npaBHU akT onmTHHEe Apuibe (Omryka CKyNIITHHE OMIITHHE

Apwbe, obaBesyjyhe ymyrcTBo CKynmTHHE OMITHHE ApHUJbe,
NPaBUIHHUK KOjJU PEryJIHIIe IPOLEC jaBHUX paclpaBa U CIUYHO).

1.1.2  |Y okBupY jaBHE pacmpaBe O HAIPTY MPOMHKCY YCIOCTaBUTH 00aBe3y | M3BemiTaj o u3paau HaLpTa Mponuca caapxu cienche enemenre:
o0jaBJpUBamba U3BEIITAja O U3PAIU HALPTA IPOIIHCA. uHpOpMaIFje O JIMIIMA Koja Cy Y4eCTBOBaJIa y U3paIy HalpTa
npornuca; nHPOpMaIHje O pa3no3uMa 3a JOHOLICHE MPOIHCa,
00pa3iokeme Koje He CaapKU caMo IIPaBHHU OCHOB, Beh u
CYIITUHCKH MCKa3aHy MoTpeOy/aHanu3y/ipyre noaaTke Koju
oInpaB/aBajy AOHOIIEHE MpoIuca; HHpopMallje 0 IOCTYNKY U
BpPEMEHY Yy KOM je u3pal)eH HalpT npormwuca.

1.1.3  |TIpomucaru mpaBuiIa OpKaBama JaBHUX pacipana. [IpaBuna o onpx’aBamy jaBHHX pacipaBa oOyxBarajy ciezache
eJleMeHTe: 00jaBJbHBabE NI031MBA HA JaBHY pacIipaBy KOjH CaapKH
BpeMe Tpajama jaBHE pactipase, hopme y kojum he ce jaBHa
pacripaBa OpraHM30BaTH U TEKCT HAIpTa MPOIKUCca KOjH je IpeMeT
JaBHE paclipaBe; OpraHU30BabE HajMakhE JeTHOT JABHOT CKyIla KOMe
MIPUCYCTBYj€ 3aMHTEPECOBAHA JABHOCT U CIYKOCHHUK/(DYHKIIMOHED Y
4YH]0j j€ HAIJIeKHOCTH 00JIaCT KOja ce PEeryJIHUIle MPeII0KEHUM

1 [lox jaBHMM moOJMTHMKAMa ce MOApa3yMeBajy CBHM JOKYMEHTH OIIIITEr Kapakrepa, koje opranu/ciyx6e JJIC ycBajajy y OKBHPY CBOjUX HaJJISKHOCTH (Ha TpuMep,

CTaTaTelK! U aKIHOHH JOKYMEHTH, IIPAaBUJIHULM, OMJIYKe, YIIyTCTBa, CMepHHIIe UTA.). bpoj jaBHMX nonuTrka hie ce yecTo nojaBbUBaTH Ka0 BPEAHOCT UHMKaTopa. Ha Taj HaunH ce
HacToju noactahu yHanpeheme jaBHUX MOJIMTHKA Y MTOjeIMHUM 00JlacTHMa Ha ciiefiehn HaYiH: YKOJIMKO je Heka o0yacT (a koja je neduHuCaHa IMJbeM) TPEHYTHO peryaucaHa camo
Crarytom JJIC u Ctparerujom paszsoja JJIC, 6poj jaBHUX MOJUTHKA KOj€ C€ Y TOM Cy4ajy MojaBibyjy y Aeny basua epeonocm unouxamopa 6uhe 2 (1Be); OMUCHO c€ MOXKE JOJATH U
KOje Cy TO jaBHE IOJIMTHKE, OJHOCHO JOKyMEHTAa. YKOJMKO c€ IUIaHWpa JIeTaJbHHMja peryjandja Te o0nacTu HakoH crpoBolema mepa mu3 JIAII-a, odekyje ce na ce Opoj jaBHMX
MIOJINTHKA, OJJHOCHO Yu/baHa (npojekmosana) epednocm unouxkamopa noseha. Ha npumep, ykonuko he pesynrar cnpoBolera Mepa 1 akTUBHOCTH OMTH jOoIl M yCBajambe AKIMOHOT
IUIaHa y KOHKPETHO] 00NIacTH, MpaBWIHMKA W YIIYTCTBa 3a NPHMEHY, oHaa he ce Opoj jaBHUX MONMTHKA, Kao IMJbaHA BPEIHOCT MHIMKATOpa, noBeharn Ha 5 (mer). Ha oBaj HaumH
Tpeba pasyMeTn 1 OJHOCHUTH Ce ITpeMa CBHUM OHMM HHIMKaTOpHUMa Yhja ce BPEJHOCT MCKa3yje Ha OBaj HAYMH.

Wnaue, JJIC ka0 cHHOHMM 32 jaBHE MOJHUTHKE MOXKE KOPUCTUTH M JpYyre TEPMHUHE KOjH OJpakaBajy CYIITHHY, Kao IITO je CHHTarMa "OMIUTH U IPYTH aKTH U3 HaJIe)KHOCTY
JJIC".



MPOMKCOM; 00jaBJbUBALE U3BEIIITAja O JaBHO] PACIIPaBH KOJH
CaJIpXKU CBE MPEAJIOTE KOjU Cy JOOMjEHH Y TOKY jaBHE pacipaBe U
nHpopMaIje o mocTynamy 1o npeaio3uMa y3 00aBe3Ho
00pa3IoKeme 3a MPEAJIore KOju Cy NSTMMUYHO WK Y TOTITYHOCTH
OJI0MjCHH.

1.1.4 |O06jaBibHBaTH OMIITE aKTE HA HMHTEPHET IMPE3CHTAIM]H OMILITHHE CBH OIIITH aKTH KOj€ yCBajajy OPraHu ONMIITHHE APUIbE JOCTYITHU

Apusse. Ha WHTEPHET MPE3CHTAINj! ONIITHHE APHIbE; HHTEPHET
Npe3eHTaIja y OBOM JIeTy CE€ PEJOBHO aXXypHpa, ONHOCHO CBH
HOBH MPOMKCH U U3MEHe/A0IyHe noctojehux ce 61aroBpeMeHo (Ha
npuMep, HajBHIIE y POKY O HEeNleJbY JlaHa) T0CTaBJbajy Ha
WHTEPHET NPE3CHTAIH]Y.

1.1.5 | YcnmocraBuTu 0obaBe3y 1a ce crienuduyne nuibHe rpyne (a 'y ckiany ca|OGasesa Tpeba aa Oyne npomnrcaHa Kpo3 mocedaH akT UM Kpo3
notpedaMa 1 KapaKTepoM JIOKAITHE 3ajeqHHMIIC), Ha KOje ¢ OJTHOCE UMeHe | JormyHe nocrojeher akra kojum he ce nepurncarn
MOjeIMHU aKTH OMIITUHE APUJbE OJAaTHO 00aBEIlTaBajy U HajMame creaehe: Koje cy To uJbHE TpyIe 3a Koje he ce BpmuTu
MH(OPMUITY O YCBOJEHUM WJIM U3MEHEHUM JaBHUM MOJIUTHKaMa Koje | /10/1aTHO o0aBelITaBamhe U HH(POPMUCAHE O YCBOJEHUM JIOKAJTHUM
Cy O 3Hauaja 3a Te IIUJbHE TpyIIe. IpOMNKCHUMa, a y CKIIay ca MoTpedaMa 1 KapakTepoM JIOKaJIHe

3ajeqHuIle (Ha IpUMep, MOJbONPUBPEIHUIH, IPUBPETHULIY,
YUEHHIIH, COLIUjaJIHO YTPOXKEHE KaTeropuje, ocode ca
WHBIMIUTETOM U CIIMYHO); KOJH Cy TO HAYMHU JIOJATHOT
uHpopMHcamka U o0aBellITaBamba HUJbHUX TPyIa 0 aKTHUMa KOju ce
Ha BUX OJTHOCE.

1.1.6  |O06jaBspHBaTH U3BELITAjE O IPUMEHH Ipomuca/o epexTruma nponuca. |M3Bemraju o npuMeHH nponuca/edexruma npormnuca ce uzpalhyjy u

00jaBJbyjy 3a CBE OHE 00JIacTH 3a Koje je neduHrcana u odasesa
crpoBohera jaBHE pacipaBe, OHOCHO YWjH je jaBHU 3Ha4yaj TaKaB
Jla IPUMEHA TIPOTMCca 3HaYajHO YTHUE Ha KBAaJUTET )KUBOTA
CTaHOBHHKA Ha TEPUTOPHU)U ONIITHHE APHIbE.

Husb 1.2. OTKI0KBeHN PU3MIU 01 KOPYIIIKje Kpo3 yBolhewe MexaHn3aMa KojuMa ce cripeyaBa ycBajame ,,lIPONuca ca onpeae/beHuM mubeM*,
OHOCHO ,,IPOMHKCA €A OAPeaNIITEeM*

Nuaukaropu nusba

ba3na BpeaHoct
HHIUKATOPA

ubana (mpojekToBana)
BPEAHOCT MHAUKATOPA




YcBojeHe jaBHE TTOJIMTUKE Ha HUBOY OMIITHHE APHUJbe KOjMa CE YBOJIE
MEXaHU3MH 3a CIIPeYaBamke YCBajama ,,[IPOIIca ca ONPEIe/beHIM IIHJbEM,
OJIHOCHO ,,[TPOIKCA Ca OAPEIUILITEM

1 6poj jaBHUX MMOJUTHKA U/UIH HUXOB
Kapakrep

1 6poj jaBHHX
IMOJINTUKA W/WIIH
IbUXOB KapakTep

P. 6p.
Mepe

Ha3zus mepe

I/ImmRaTop HCIIYHECHOCTH (KBaJII/ITeTa) Mepe

1.2.1

YenoctaButu 00aBe3y npujassuearba UuHmepeca 3a yCBajame OMIITHX

akKara.

JaBHU pyHKIIMOHEpH omITHHE Apuibe (IPEICETHUK OMIITHHE,
OOOPHUIIN/YIAHOBU OMIITHHCKOT Beha ommtuHe Apusbe) cy
00aBe3HU J1a MPWJINKOM YYE€CTBOBaMkA y YCBajamby OMIITHX aKara
U3BECTE CKYMIUTUHY/OMITHHCKO/ Behe onmtuHe Apuibe U jaBHOCT
0 TOME J1a y 00J1aCTH Ha KOjy C€ aKT OIHOCH OH/OHa MJIH ca
BUM/BOM MOBe3aHa jiuma (y cMUCITy 3akoHa 0 ATeHIIUjU 32 00pOy
IPOTUB KOPYIIIH]j€) UMajy IPUBATHU UHTEPEC UM KOPUCT, OCUM
aKo Ty KOPUCT WJIM HHTEPEC UMajy Kao rpal)aHu uim J1eo rpyme
rpahana;

VYcnocTaBibeH jJaBHO TOCTYIAaH PETUCTAp OBHUX MPH]aBa;

1.2.2

YenocTtaButu o06aBe3y ylpaBibaba HpUjasbeHuM uHmepecuma.

3a ciryyajeBe HelpHjaBJbUBamba HHTEPECa, IPOIUCAHE Cy CaHKIIHje
(huHaHCH]CKE TPUPOJIE KOj€ CY HAajMamkEe Y PaHTy CaHKIIHja 3a
HOBpe/ie MOCIOBHUKA O pajy CKYNIITHHE/ONIITHHCKOT Beha
OTIITUHE APHUJIbE;

VY mpotecy ycrocTaBibama perucTpa AepuHucanu cienehu
€JIEMEHTH: OPraHU3alMOHA JeIMHULIA/TENI0 Y OKBUPY OMIUTHHE
Apuibe Koje BOIM perucrap; HauuH Bohema perucTpa; Ha4uuH
npahema u3BpIeHa 00aBe3e MpHjaBJbHBakba HHTEPECa; HAaUuH
Boh)ema mocTymnka 300r Kpiemha 00aBe3e NpujaBbUBamba;
00jaBJpMBamkE OITYKa O KPIIICHY OBUX 00aBe3a.

1.2.3

YcnocraButu 06aBe3y nu3panc 06pa3no>1<eH,a HanpTa Imporuca, ca

MOCEOHUM aKIICHTOM Ha 00pa3IoKeme jasHoe unmepeca xoju he 6utu

OCTBapeH /WK 3allITHheH KOHKPETHUM MPOIHCOM, OTHOCHO ca
00pa3iokemeM pasiiora, moTpeda U OKOJTHOCTH y KOjUMa ce ycBaja
MPOIIHC.

YcBojena o6aBesyjyha ymyTcTBa 3a H3pa1y 00pa3iokema HalpTa
JIOKaJIHUX TMPOIIHCa, ca MOCEOHUM aKIIEeHTOM Ha 00pa3iokKeme
jasnoe unmepeca koju he OUTH ocTBapeH W/wiu 3amTHheH
KOHKPETHHM TIPOITUCOM, OTHOCHO ca 00pa3iokKemheM pasyiora,
norpeda 1 OKOJIHOCTH y KOjUMa C€ yCBaja MPOIUC




Humsb 1.3. OTKI0KeHN PU3UITE 011 KOpYIIIHje KPo3 yBol)eme MexaHn3ama 3a cnpedyaBame ycBajamba npomnuca
KOjH cajipske pU3HKe 0] Kopynuuje

Nuaukaropu nusba ba3una Bpeanocr Hubana (mpojekroBana)
HHIMKATOpA BPEeIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe jaBHE TTOJIMTHKE Ha HUBOY OMIITHHE Apuibe Kojuma |1 6poj jaBHUX 3 6poj jaBHUX TOJIUTUKA U/ WA
Ce YBOJIC MEXaHU3MH 3a CIIPEYaBabE YCBajarba MIPONKUCa KOjU | TOJTUTHKA W/WIN IBUXOB KapakTep
cajipe pU3UKe O]l KOpYIIHje. IbUXOB KapakTep
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe
Mepe
1.3.1 |YcmocTaBuTH KamaluTeT OMIITHHE Apuibe 3a CtBOpeHe opraHu3aIoHe MPETIIOCTaBKe 32
CIpeYaBame yCBajama Mpornwca ca yrpaheHum 0aBJHCEHEC OBOM HAJICKHOMNY/UMEHOBAHO
pHU3UIIMMA 32 KOPYIIIH]Y. JUIe/ 1A HA/AJIe)KHA 32 aHAIU3y PU3UKA O

KOpYIIIH]j€ y JOKAJTHUM Iponucuma; oobe3behena
oOyka yinna koja he ce 6aBuTu 0BOM HajiiekHo1Ihy;
ycIocTaBJbeHa 00aBe3a /1a ce aHaIu3a PU3HKa OJf
KOpYIIIHMje JOCTaBJba 3aje/HO ca HAalpTOM IIponuca
IIPUJIMKOM yCBajama; yCIIOCTaBJbeHa 00aBe3a
U3BEIITaBamka, OJHOCHO YIIO3HABamkha JaBHOCTH ca
aHaJIM3aMa pU3MKa Of] KOPYIIHUje y MPOIHCHMa.

1 Hannonanna crpareruja 3a 0opOy mpoTHB KOpyHIHMje Iperno3Haje MpoOiieM ycBajama NMpOIHCa KOjH caJpXKe PU3MKE 32 HACTaHAaK KOPYIIHje, OJHOCHO WAEHTHU(UKY]je

0JICYCTBO aHaiM3e edekara mpomnrca yija NpUMeHa MOXe y3pokoBatd kopynuujy. Ocum Tora, b Crpareruje koju ce 6aBu oBoM oOnanthy npensuha n ycrnocrasibame 00aBese
CBUX IpeAJiaradya IMpomuca J1a y TOKy HHXOBE M3pajie N3BpIIe aHAJIM3y PU3MKa Ha KOPYILH]Y HAa OCHOBY METOJOJOTHje Kojy n3palyje Arennuja 3a 60pOy NpOTHB KOpYyILHje U Ja
pesyaTaTe aHaJIM3e ONHUIIY y 00pa3iioxkemy Ipeyora. PeBuaupann akinoHH IU1aH 3a cipoBoheme Crpareruje npensuha odaBe3y AreHiyje na U3paan METOAOJOTH]Y U YITyTCTBO 3a
ICHY TNPUMEHY, Kao U J1a 00e30enu MaTepujaie 3a o0yKy IpeacTaBHHKA Mpejiaradya npolnca O MpUMEHN METOAOJIOTH]je 3a MIPOLEHY pHU3KKa Kopymniuje y nponrcuma. OBa obaBe3a
Arenuyje npeasulena je n Hanprom 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy MpoTHB KOPYMIIHjE YHje Ce yCBajame 0OUeKyje y HapeJHOM HEPHOLTY.



Oobsacrt 2: Ynpasibame CyKo00OM HHTEpeca Ha JIOKAJTHOM HUBOY

Onuc odmacTu: Ha iokaTHOM HHUBOY BJIACTH MPUCYTAH j€ BeTUKU Opoj GpyHKIIMOHEpa y cMHCTy oapenada 3akoHa o
Arennyju 3a 6opOy npotuB kopyniuje (“Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - onnyka YC, 67/13 -
omryka YC, 112/13 - ayrentuyHo Tymauewe u 8/15 - omnyka YC). OHM mMmajy 3HauajaH yTHIA] HA TIPOIEC
JIOHOIIEHa OJUTYKa, OMHOCHO y MOTYhHOCTH Cy J]a OUTydyjy O jaBHOM MHTEPECY U Ja JOHOUICHEM O/UTyKa (OIIITHX
¥ TI0j€IMHAYHKX ) TTOJIpE/Ie jaABHU MHTEPEC MPUBATHOM, IIITO j€ jeJHa OJ] HajONMUTHjuX AeuHuImja cykoba HHTEpeca.
VYenen jeaHe ox ouIMKa JIOKAIHE 3ajeJHHLE, KOja Ce MOXKE Ha3BaTH HEJOBOJLHOM KOHKYPEHIIM]OM JbYICKOT KaluTaia
(HemOBOJBAH OpOj JBYIU ca MOTPEOHUM YIPABJHAYKAM U JIMJCPCKUM KaIlalUTETHMa, HAPOUYUTO Y MAJIUM JIOKATHUM
caMoyIpaBama Koje cy ycies AeMorpaCKux KpeTama y JeTomyIalnji), 4eCTO A0JIa3u 0 MOHOIOoIU3aluje MohH u
yTHUIaja, OAHOCHO /IO CUTYyalHje y K0joj Masii Opoj mojenuHana JApKd KJbYYHE TO3UIUje Y PA3IMIUTUM CEKTOPHMA
(GyHKIMOHMCAaka JOKAJHE CpeauHe (jaBHOM, MNPUBAaTHOM M IIMBWIIHOM CeKTopy). CrnenupuyHoCT JOKaiHe
caMoyIpaBe y OBOM IOIJICAY je M y TOME IITO je jeJlHa rpyra JOKAIHUX (YHKIMOHEpa u3adpaHa Ha HEIOCPESIHUM
n300puMa, yclien Yera MoKy HEIlTO JIpyradhjeM peryincamy HEeCHOjuBOCTH (yHKIHMja U cykoOa mHTepeca. Ha
OBOM HHMBOY BJAacTH C€ M Ha4MH Jojlacka Ha (DYHKIUjy, OAHOCHO UYMH-EHHUIIA HEMOCPEeIHOr u300pa OBe TIpyIlie
(GyHKIIMOHEpa, YeCTO TyMa4u U Ka0 OCHOB MOCEOHE BPCTE JISTUTUMHUTETA 32 KOjy ce cMarpa Jia aborpa og00pHUKE
o1 o0aBe3a y 3acTylamy U 3allTUTH JaBHOT MHTEpeca, IITO HE cMe OUTH cilyuyaj, HanpoTuB. CBU OBU (PAKTOPH yTHUY
Ha TO Ja Cy IOjaBHU OONUIM M Pa3IM4YHTe BPCTE CykoOa MHTEpeca Ha JIOKAIIHOM HUBOY NMPUCYTHH M Ja HYKHO
MoOpajy OMTH MPEAMET Peryjinucama JIOKAIHOI aHTHUKOpYHIHjcKor MmiaHa. OcuM (yHKIHMOHEpA, MOCEOHY MaXmby y
0BOj 00JIaCTH TIOTPEOHO je MOCBETHTHU | CITY)KOSHHUIIMMA, OTHOCHO 3aII0CIICHMa Y OpraHUMa OIIITHHE ApuUJbe.

CrnyuajeBu cykoba MHTEpeca Ha JIOKaJHOM HUBOY MOpajy OUTH MpPENo3HaTH U JOKAJHUM JIOKYMEHTHMAa, jep je YBEeK
MUTake KOJUKO TaKBUX CIlIydajeBa YOIIITE J0cIe 10 AreHIje Ha MOCTYyName, YKOIMKO X JOKajJHa CpeauHa He
npeno3Haje. JlokanHa 3ajenHuna Mopa OMTH MpBHM HMBO KOju he TakBe Mojene IMOHAlllamka MpPerno3HaBaTH,
cnpedaBaty ¥ ynyhuBaTtu Ha 3a To npenBul)eHO moCTyname.

Husb 2.1. IloBehana TpaHCAPEHTHOCT Y NMOIJIEAY NMOCTOjalkha MPUBATHOI HHTEpPeca jaBHUX (YHKIMOHEPA WU
NMPUBATHOT HHTEpPeCca ¢a BUMA MOBE3aAHMX JINIA, KA0 OKOJHOCTH KOja MOe BOAUTH CYK0O0y HHTepeca.

Nuaukaropu uu/ba basna Bpeanocr | Llusbana (mpojexroBana)
HHIMKATOpa BPEIHOCT HHIUKATOPA
VYcBojeHe/n3mMemeHe jaBHE MOUTHKE Ha HUBOY OIIITHHE ApPUJbe 16poj jaBHUX 1 6poj jaBHUX MOJIMTHKA
Koje omoryhaBajy myHy TPaHCIIAPEHTHOCT Y TIOTJIEY MOCTOjamba MOJTIUTUKA W/WIIA | U/WITH HUXOB KapakTep




NPUBAaTHOT MHTEpeca jaBHUX (DYHKIIMOHEPA WIH IPUBATHOT
UHTEpeca ca brUMa [0BE3aHuX JIMLA

IbUXOB KapakTep

P. 6p.
Mepe

Ha3us mepe NHaukaTop ucnymeHoCTH (KBAJUTETA)

Mmepe

2.1.1

JaBHU QyHKIIMOHEpH OMIITHHE ApUIbe
(mpenceHUK ONIITHHE, OM00PHUIIN/YIAHOBH
ONIITHHCKOT Beha omnmtuHe Apusbe) cy
00aBe3HM J1a OpraHy/ci1y’k0u OomiTHHEe ApUibe
NPUJIIMKOM CTyNama Ha (PyHKIH]Y TpHjaBe
CBOJ€ U 3a BUX [10BE3aHa JIHIa IPUBaTHE
UHTEpece y cieneheM cMuCTy pedn:
BJIACHUILITBO HAJ MPEIY3€THUYKOM PATHOM U
BJIACHUINITBO HAJ IPUBATHUM Tpeay3ehnma,
Ka0 U BJIACHUYKE YJIeJie y IPUBATHUM
npeny3ehnmMa; 4IaHCcTBO y IPYTUM OpraHuMa
ylpaBJbarba/Haa30pa Hajl IPUBATHUM
npexy3ehnma; ocrase Be3e U OHOCE ca
Cy0jeKTHMa U3 MPUBATHOT CEKTOpa KOjU MOTY
MMaTH yTHUIIa] Ha BPIIEH-E JaBHE (PYHKITH]E.
YenocTaBibeH jaBHO OCTYIaH PETUCTap OBUX
1pHjaBa;

YenocraButu 06aBe3y NpHujaBbUBamba MPUBATHUX
MHTEpeca jaBHUX (YHKIMOHEPA M IIPUBATHUX MHTEpeca
ca ’bHMa ITOBE3aHUX JIHLA.

YenocraBuTu 06aBe3y yIpaBibamba MpHjaBbEHUM
MHTEpeCUMa JaBHUX (YHKIIMOHEPA U MPUBATHUX
MHTEpECca ca BbUMa I0BE3aHMX JIMLA.

3a cirydajeBe HellpHjaBJbHUBamba HHTEpeCa,
MpOMHCaHe CaHKIHje (PUHAHCH]CKE PUPOJIE
KOj€ Cy HajMame Y paHT'y CaHKIIMja 3a MOBpee

MTOCIIOBHUKA O Pajly CKYIMIITHHE/OMIITHHCKOT
Beha omnmtuHe Apuibe;

Y nporiecy ycrocTaBibama perucTpa
nedunucanu cneaechu enemeHTH:

15

Mepe u3 oBe, Ka0 1 U3 jOII HEKUX 00JIACTH MOTY C€ CIIPOBECTH penedrHucameM ETHukor kogekca rnoHamama yHKIMOHepa JOKaJlHE CaMOYyIpaBe, KOj! je YCBOjUIIa BEJIUKa
BehnHa nokanHux camoymnpasa y CpOuju. OBaj akt je moryhe u morpeOHO OCaBpeMEHHTH, IIpEe CBEra yHOLICHEM oJpenada O OIrOBOPHOCTH U jayareM MEXaHW3aMa 3a HEeroBO
npaheme, mTo je 1o cana 6uo HajBehn Mamak y HBeroBoj npuMenu. Tako, 3akipydHo ca HoBeMOpoM 2012. ronune, Koneke je ycBojuno 148 yokaiaHux camoynpasa, IITO je BEJMKa
BehnHa o BUXOBOT YKYITHOT Opoja; Teno HaaIexHo 3a npahewe npuMeme, Mehyrum, Gpopmupaina je camo 31 nokaiHa caMoylpaBsa, a IMTamke je U Y KOJIMKO JIOKAITHUX CaMOoyIlpaBa
=sr-YU

j€ OHO 3amcTa M NOCTymnaNio u Aenosano. O 0BOMe BUACTH JieTaJbHUje Ha http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lan


http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU

OpraHu3allMOHA jeTUHHIIA/TENIO0 Y OKBUPY
OINIITHHE APHUJbE KOj& BOIU PErucTap; Ha4YMH
Bolhema perucrpa; HauuH npahema U3BpIICHA
o0aBe3e NpHujaB/bUBaba; HAYMH Bohema
MOCTYIIKa 300T KplIema o0aBe3e
MIpHjaBJbUBaka; 00jaBJbUBAKE OIITYKA O
KpILEHhY OBHX 00aBe3a.

Inb 2.2. YenocTaB/beH MeXaHH3aM 3a cipevaBame , TProBUHe jaBHuM opjaamhemuma*'’
Nuaukaropu nusba ba3una Bpeanocr Hubana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHAUKATOPA
OmoryheH yBHJI JaBHOCTH Y CBE YTOBOpE Koje ¢y opranu |2 6poj o6jaBibeHUX |2 Opoj 00jaB/bEHUX YyroBOpa y
ONIITHHE ApHUJbE, Ka0 U CBE JaBHE CITYyKOe, jaBHA YrOBOpa Y OJTHOCY | OJHOCY Ha OpOj CKIIOTIJbEHHUX
npenyseha, apyre opranuzaiyje KojuMa je OCHUBaY Ha 0poj yrosopa

0 [ojaBy koju je y OBOj aHANM3W Ha3BaHA “TPrOBHHA jaBHUM OBNamhemnMa” Tpeba pa3yinKoBaTH Of TPrOBHHE yTHIAjeM, Koja je KpuBHUHNM 3aKOHMKOM Je(HHHCAHA Kao

KPUBHYHO JIEJIO TIOCPE/IoBamka y MpUMamy 1 JaBamy MuTa (wiad 366. KpusuuHor 3akoHuKa). TproBuHa jaBHUM oBnamhemMa HUje 1 HE MOpa OUTH caMO TTOCPEOBabe Y IPUMamby
U raBamy MHTa, Beh je 3HaTHO mmpu ¢eHomeH of Tora. Mel)ycoOHN omHOCH (YHKIIHOHEpA Ha JIOKAJTHOM HUBOY YECTO Cy ojApel)eHM mocTojameM pa3IHduTHX BPCTa MEXaHHW3aMa
KOjUMa OHM 3ajeIHUYKH OCTBapyjy JUYHE WHTEpPECe WM MHTEepece ca mHMa NoBe3aHux Jmna. Kopucrehu pasnuunTte BpcTe oBnamhema kKoja WMajy, OHM MMajy MoryhHoOCT na
“Tpryjy” THM oBnamhemnMa U Ha Taj HAYMH jeTHHU Opyruma ob6e36el)yjy pasmmunte morogHoctH. [Ipakca U ciaydajeBr Koju ce Boxe mpen AreHnujoM 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIIHje
yKa3yjy caMo Ha HeKe pelalyje Koje HacTajy y mehycoOHmM yTumajuma (yHKIIMOHEpa Ha HUBOY JIOKajdHe camoympase. [IpBu mpumep ce OIMHOCH Ha “KyMOBHHY TOJUTHYIKE
MOAPILIKE Y JIOKATHUM MPEICTaBHUYKUM Tenuma. [IpeiceJHIK OnuTHHE/ TpajioHa4YenHiuK uma MoryhHoct na y ume JJIC ckiiomnu yroBope o paJHOM aHTaXoBamby ca 0J00pHUIMMA, MO
OCHOBY KOjUX OHH 00Wjajy HaJoKHaIy 3a (peanHe win GUKTUBHE) MOCIOBE KOjU Cy mpeameT yroBopa. Ca apyre cTpaHe, OMOOPHHIIM ca KOjUMa Ce yia3u y OBY BPCTy apamKMaHa,
NpyXajy y JOKaJIHOj CKYNIITHHH MOJIUTHYKY HOJPIIKY NPEICEAHUKY ONMIITHHE/TpagoHauyenHuKky. Ha oBaj HaunH ce crBapa meljycoOHM yTHIaj M 3aBHCHOCT, HA OCHOBY KJIACHYHE
3n0ynoTpebe oBnamherma, KOju BOAE y OTBOPEHHU CyKoO MHTepeca Ha o0e cTpaHe. [[pyru mpumep ce OZHOCH Ha TProBHHY yTHLAjeM m3Mmel)y o100pHHMKa M OHHUX KOje Of0OpHHIIN
Oupajy y oprasHe ynpasJbama Jpyrux opraHa jaBHe Biactu koje JJIC ocuuBa. Ha npumep, n30op nupexropa jaBHe YCTaHOBE y JIOKQITHOM IapiIaMeHTy 3aBplaBa Ce 3alolljbaBambeM
010OpHMKA WM WIaHOBa MOPOAUIIE OAOOPHHUKA KOju je 00e30equo nmotpedbny BehuHy y Toj Mctoj ycraHoBH. OBaKkBH CllydajeBU CE€ MOTY CIIPEUHUTH Makap YBHIOM jaBHOCTH Yy CBE
Bpcre yroBopa koje JJIC ckiana ca ¢pyHKIMOHEpHMa 1 3arocieHnMa (a KOju HICY YTOBOPH O pajy), OAHOCHO jadameM TPAaHCIIApEHTHOCTH y OBOj o0ilacTi 1 omoryhaBameM jaBHOCTH
Jla IpaTy JieliaBamka 1 OTKpUBa CyKoOe HHTepeca KOjH €BEHTYaITHO MTOCTOje.



OIIITHHA APUJIbE,3aKIbYIHITN ca (YHKIIMOHEPHMA CKJIOTIJBCHHUX
(pynryuonepuma y cMucity 3akoHa o AreHimju 3a 60poy  |yrosopa'’
IPOTHUB KOPYIIIH]je) U ca 3all0CICHUMA Y OpraHiuMa
ONIITHHE ApUJbe (CBUX YTOBOpPa OCUM YTrOBOpa O Pajy)

P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJUTeTa) Mepe

Mmepe

2.2.1 |YcnocraBuTu 00aBe3y OpraHa ONILTHHE VYceBajame akTa Koju he perynucaru oBy obaBesy;
Apuibe, Kao ¥ CBHUX JaBHUX CITY)KOH, jJaBHUX CBu yroBopu 00jaB/beHU Ha HHTEPHET MPE3CHTAIH]H
npenyseha, Apyrux opraHusanyja Kojuma je onmTuHe Apuibe, y CKllajay ca oxpeadama mpomuca
OCHHBAY OIIITHHA Apuibe, 1a 00jaBe cBe KOjU PETYIUINY 3allITUTY MoJaTaKa O JUYHOCTH.

YTOBOpPE KOj€ Cy 3aKJbyUHIIH Ca
byukuronepuma (@hyHkyuoHepuma 'y CMUCIY
3akoHa 0 AreHiuju 3a 60pOy IpoTHB
KOPYIILIKje) U ca 3all0CIeHUMa y OpraHuMa
OMIITUHE ApUJbe (CBUX YyrOBOpa OCUM yroBOpa
0 pagy — Ha IpUMep, YTOBOpa O Aeiy, yroBopa
O IPUBPEMEHUM H MTOBPEMEHHM TIOCIIOBUMA H

CIINYHO).

Hums 2.3. CMameme ciydajeBa Cyko0a MHTepeca 3anocJeHuX Y OpraHuMa onmTuHe Apusbe

HNuaukaropu nuba ba3na Bpennocr In/bana (mpojexroBana)

HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YenocTaBibeHU 1€T0TBOPHU MEXAHU3MH 32 YIIPaBJbabe bpoj okoHuaHux bpoj oxoHuaHUX MOCTymHaka o
CYKOOOM MHTEpeca 3aloCiIeHUX Y OpraHiMa OTIITHHE MOCTyIIaka 0 CyKoOy | CykoOy HHTEpeca y OHOCY Ha
18 . .

Apuibe MHTEpeca y OHOCY |Opoj ciaydajeBa CyMmbe O

1 . . . . . .
! Ha oBoM MecTy je BaKHO CKPEHYTH MKy M Ha 0Baj THUI BPETHOCTH MHIUKATOPA, KOjU ce pauyHa Kao Opoj/yurHak oapeleHe jaBHe MOJMTUKE y OMHOCY Ha YKYyIMaH 0poj Te

nojase. C 003upom na he ce oBaj THN BpeTHOCTH WHIUKATOPA IMJba M0jaBJFUBATH Y BEIIMKOM OpOjy CilydajeBa, HEOTIXOJHO je JeTajbHHje ra 00jaCHUTH U TO Ha OBOM MPBOM MPUMEPY
Yy KOM ce OH nojansbyje. Haume, omrc npoGiema y oBoj o0lacTé MOKe IOJpa3yMeBaTH CUTYalHjy y kKojoj ce y Hekoj JJIC oBakBe BpcTe yroBopa yonmre He 00jaBibyjy, a TOAWILIELE
ux ce, y npoceky, ckiaonu 10. basna BpegHocT unaukatopa he Outn Hyna, oqHocro 0%. MehytumM, axo je usb Mepa Jia ce 3a Tpu roauHe o0jaBu Makap 8 o1 IeceT TaKBHX YroBopa,
oHIa he mpojexToBaHa, OJHOCHO IMJbaHA BPEIHOCT OBOT MHAMKaTopa Owutu 8, omHoco 80%. OBako mpeicTaBibeHA BPETHOCT MHIMKATOpPA CIY)KH Aa OpojuaHO MpaTH IOMake,
OJHOCHO YYMHKE y IOjEAMHUM WHIMKATOpUMa IMJbEBa KOjU CE MOTY HyMEPHUYKH M3pasuTH. IbuxoBa BpeaHOCT je y TOME IITO y3MMajy Y 003HMp IOUYETHO CTame M IPOjEKTOBAHH
Hanpeiax padyHajy y pelaTHBHUM penalyjama y oJJHOCY Ha yKynaH Opoj 1ojaBa Koje Tpeba na Oymy TapreTupane oapeheHnm mMepama.

3aKoH O 3arocjieHMMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHaMa W jeiMHHIaMa JokainHe camoynpase (“Ciyx0enn miacHuk PC”, 6p. 21/16) npenosHaje mpobiem cykoba MHTepeca



Ha Opoj ciy4yajeBa | IOCTOjamy cyko0Oa MHTEpeca
CYMIbE O TIOCTOjamy |3all0CICHUX.

cyko0a nHTepeca

3aI0CJICHUX.

P. op. Ha3us mepe HNHaukaTop nenyweHOCTH (KBAJUTeTa) Mepe
Mmepe

2.3.1 |OnmTuM akToM peryinucaru Marepujy cykoba | JleguHncana npoueaypa 3a mocTyname y c1ydajeBuMa
MHTepeca 3aroClIeHUX y OpraHuMa OIIITHHE  |CyMHbE O MOCTOjamy CykoOa MHTepeca;

Apube. Jedunucana nmporienypa 3a MprjaBbUBAKE CYMEBE O
CykoOy MHTepeca;

Cyko0 uHTEpeca 3al0CIeHUX Y MHTEPHUM aKTHMa
Apuibe onuTHHe 1e(hUHUCAH Kao TeXa MOBpea pajHe

o0OaBese;

2.3.2 | ®opmuparu Teno 3a IpUMEHY MpaBuia o Jedunucan cacras Tena;
cykoOy MHTEpeca 3alociIeHUX y opraHuma Jedunucana nporenypa 3a u300p 4iaHoBa Teia.
OINIUTHHE ApUJBE.

2.3.3 | YcrocTaBUTH KamaluTeT Tella 3a IPUMEHY O06e30ehenn kKaApPOBCKHU M MaTE€pHjaTHU YCIOBH 32 pajl
IpaBujIa 0 CykoOy MHTepeca 3arociIeHuX y Telna;
OpraHvMa ONIITHHE ApUJbeE. CrnpoBenieHa 00yka 4jlaHOBa TeJa.

2.3.4 | YcrocTaBUTH KOOPJMHAIINA]Y M MEXaHU3aM VYenocraBibeHa MPOIEAYpPa U3BEIITABAKHA O
M3BELITaBamka O YIPaBJbalby CyKOOOM MHTEpeca | CilydajeBUMa O KOjUMa je OIydHBaJIO Telo;
n3Mely Tena 3a mpuMeHy mpaBuia O CyKoOy O0jaBJpeHHN U3BEIIITAJH O PaTy Tema.

MHTEpeca 3arociieHNX y OpraHuMa OMILITHHE
Apube u Tena 3a npahewe npumene JIAII-a.

3anocnenux y opranuma All u JJIC (unanoBu 39. no 46.). Melhyrum, oBaj 3aKkoH, Kao U 3aKOH O APKaBHUM CIY>KOSHHIMMa M3 KOT' j€ YIJIaBHOM NpEy3eT HauWH peryjiucama OBe
obnacty, neduHMIIE caMo LITa Ce cMaTrpa CyKoOOM HHTEpeca, ajd He IpOIMCyje HauWH 3a yIpaBjbamkbe CyKoOOM HMHTEpeca, OJHOCHO HE NPOIMCYje HAUMH 32 peryjucame U
MOCTyIamke y cilydajeBuMa y kojuma johe 1o cykoba nHrepeca. 300r Tora, camy IpoLeaypy 3a YIpaBJbamhe OBOM CIOKEHOM M Ba)KHOM MaTepHjoM HEOIXO/HO j€ JOAATHO YPEIUTH
Ha HuBoY cBake JJIC, a ycBajame u npuMeHa JIAII-a je no6pa npuiuka 3a To.



Oobaacr 3. PazorkpuBame KOpynimje Kpo3 3alITUTY y30ylMBa4a U KPO3 YNIPaB/bak-€ NPUjaBaMa U MpeacTaBKaMa KOPUCHUKA yCayra
Ha paj ci1y:K0eHHKA U OPraHa onimTHHe Apube

Onuc obmacru: IlpujaBama cymme Ha KOPYIIHjYy KOja I1ojla3u Of CTpaHe 3armocieHux (y30ymHBadya) W/WIIM KOPUCHUKA yCIyra opraHa OIIITHHE
Apuibe oMmoryhaBa ce pa3oTKpUBamkE U CAaHKIIMOHHUCAKE MOTEHIjaTHUX ClydajeBa KOpYIIHje 0 KOjUX je JOUUIo. Y UCTO BpEME, OBH MEXaHU3MU
MMajy ¥ MPEBEHTHUBHY YJIOTY, jép BHXOBO MOCTOjame ofBpaha MOTCHIHMjaHE aKTepe KOPYNTHUBHUX paamHu. 300T 3Ha4Yaja KOjU MMajy MEXaHWU3MH 3a
NpHjaBy CYMIBH Ha KOPYIIU]y WIH Jpyre HEMPaBUIHOCTH, Tla U Ha MOCTYNama CIYy)KOCHHWKA y ClIydajeBUMa KOjU HE MOpajy YBEK MMaTH Be3e ca
KOPYIIIIM]OM, B&JKHO j& OBE MEXaHU3Me JeTaJbHUje pa3pajiuTH U OMOTYhUTH HBHXOBO (DYHKIIMOHUCAKE y OMIITHHUA Apribe. OCUM TOTa, 3aIlTHTAa CBHX
JIa KOja TPHjaBJbyjy CyMIbY Ha KOPYIIIIH]Yy TOCE0aH je N3a30B Y 0BOj OOJIACTH HA KOjH j& HEOIXOHO MOCEOHO T0IaTHO OOPATUTH TAKILY.

Kana je ped o nmpujaBu cyMmbe Ha KOPYILHUJY U 3alITUTH JIMLA KOja MPHUjaBibYjy CyMibY Ha KOPYIILIH]Y, OBa 00JIACT je peryaucaHa 3akOHOM O 3alTUTH
y30ymuBaua (Ci. rmacauk PC, 0p. 128/2014), xoju je ycBojeH kpajem 2014. rogunae U Koju je moueo na ce npumemyje 1. jyna 2015. rogune. [Ipema
411.16 3aKoHa, cBaKM MOCIOAaBall (a THME U CBaKHM OPraH jaBHE BJIACTH) KOjU MMa BHIIE OJ1 JIECET 3all0CICHUX MMa 00aBe3y Ja ONIITHM aKTOM YPeau
MOCTYIAK YHYTpAIIber y30ymhHBamka, Kao M J1a CBOj OINIITH aKT MCTAaKHE HAa BUIHOM MECTy y MHCTHTYLUHjU. MelyTuM, JIOKaTHUM IIJIaHOM 3a O0pOy
IPOTUB KOPYIIIHje ITOTPEOHO je 0jauaTu MexaHu3aM npuMeHe 1 npahema 1 3aKoHa M HHTEPHOT aKTa M TO IPe CBETa KPo3 00aBEIITaBabE 3aII0CICHUX O
npaBuMa M o0aBe3ama Koje MPOUCTHYY U3 TPAaBHOT OKBHpPA, KPO3 yCIIOCTaBIhamkhe 00aBe3yjyher MexaHn3Ma W3BeIITaBamka O MPUMEHHU aKTa, Kao ¥ Kpo3
ajiekBaTHy OOyKy JIMIla Koja Cy HaQJJIeKHA 3a IMpHjeM IpHjaBa CyMme Ha kopynuujy. Ha Taj HauuH OM ommTuHa Apuibe CBOJUM HMHTEPHUM
AQHTUKOPYIIIMJCKUM TIJIAHOM JIOJIATHO Ojavajia OBy O0JIaCT, OTHOCHO MCKa3aja CBOjy MOCBEheHOCT afeKBaTHO] U CYIITHMHCKO] MPUMEHHU MOCTojehux u
obaBe3yjyhux mpomwca y 001acTH 3aTUTe y30ymHBaya.

[Tpema ui. 71 3akoHa O JIOKaJIHO] CaMOYTIPaBH ,,0pTaHU U CIYyX0e jeMHHULIE JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe Jy>KHH Cy Jla CBUMa oMoryhe MmoJHOIekhe MPUTYKOH
Ha CBOj paJl ¥ Ha HETpaBWJIaH OJHOC 3arocieHux. Ha mogHere nmputyx0e opraHnu u ciyx0e jeIMHUIE JIOKAITHE CaMOYIIpaBe JTY>KHU Cy Jla OJrOBOpe Y
poky ox 30 naHa, ako MMOJHOCHIIALL IPUTYXKOe 3axTeBa oArosop. OBUM ujaHOM 3aKOHA JAaT je MPaBHU OKBUP KOjU oMoryhaBa KOpUTOBame paja opraHa
OINIITHHE ApPHJbE Yy CKIIQJy ca MOJHETUM IPHUTY)KOaMa CTpaHaka y pa3IMYuTUM OOJIacTHMa, Ma U OHUM KOjU C€ OIHOCE Ha KOPYIIH]Y, CYMBY Ha
KOPYIILIMjY WU HEKe Apyre BpcTe ofHoca u3mel)y oprana u rpahana umju cy y3pok win ucxoa kopynuuja. llItera of oncycTBa 1eI0TBOPHUX KAIOSHUX
MexaHu3ama je nBocTpyka. IIpaBa kopucHuKa yciyra Mory OuTH noBpeheHa u 3510ynoTpeOJbeHa yciiel YMIbeHUIE Jja He MOCToju MoryhHocCT na ce
XKaJlOOM KOpHUTyje TMOHallame ciayxkOeHuka. Ha MHCTUTYIIMOHAJIHOM HUBOY, ONMIUTHHA Apujbe TyOM MOTyhHOCT /Ja CHUCTEMCKH IpaTH >kanbe U Ja
KOpHUTYj€ CBOj pajl y CKIIaay ca peakifjama kKoje moouja ox rpahana. 36or tora, yBoheme epukacHUX MexaHHW3aMa 3a JKaJlOeHe MPOoIeaype MOXe OUTH
J€IHO 071 10Jba JENIOBaMa JIOKATHOT aHTHKOPYILHU)CKOT M1aHa. OcUM MocTojama epuKacHuX U e(heKTUBHUX MEXaHH3aMa 3a yjarame KajOH, ONMIITHHE
Apusbe Ou Tpebano fa ce 6aBU M FBbUXOBUM CIIPOBONEHEM, OTHOCHO pearoBameM, Kao U aHAIM30M BHXOBOT cajip)kaja. 3a OBO je MOTPeOHO MpomucaTu
IpoLEIypY U OIPEIUTH OATOBOPHE, Ka0 U 00jaBUTH Ty NPOLeypy Ha HAUYUH J1a OHa Oy/e JOCTYIHA HajIIUpeM Kpyry KOpUCHHUKA yCIyTa.

usb 3.1. IlocTurayra myHa npumMeHa u npaheme nponuca y o0/1acTu 3amuTure y30ymbuBada




Nuaukaropu nuusba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

Hubana (mpojekroBana)
BPEIHOCT MHAUKATOPA

O06e30ehenn aiekBaTHU MEXaHU3MHU 3a IIPUMEHY | npaheme mpumMeHe 3aKoHa o
3alUTUTH Y30yHhHUBaya.

0 6poj mocTymnama
10 MpHjaBama
CyMIbE Ha
KOPYIILH]Y Y
OZIHOCY Ha YKyIaH
Opoj mpujaBa;

0 O6poj mocTymnama 1o npujaBaMa CyMmbe Ha
KOPYIIIH]Y Y OAHOCY Ha yKyIaH 0poj
MpHjaBa;

P. op.
Mmepe

Ha3us mepe

Nuaaukarop ncnmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe

3.1.1

VYenocraBuTy MexaHu3aMm 3a rnpahemwe npuMeHe 3aKoHa O 3alUTUTH
y30ymuBaya.

VYenocraBbeHa 00aBe3a U3BELITaBakba O IPUMEHN HHTEPHOT aKTa
KOJU C€ OJTHOCH Ha MOCTYNAaK YHYTpallbher y30ymhbuBamba U
HIOCTYIIamka 10 IIpHjaBaMa y30ym1Bada;

YenocraBibeHa 00aBe3a 00jaBJbHBaba U3BEILTAja/1e710Ba
M3BEILTaja O IPUMEHHU UHTEPHOT aKTa KOJU C€ OJHOCH Ha MOCTYIaK
YHYTpaIIber y30ymbHBamba U MOCTyNamka Mo IprjaBama
y30ymBHBaua, y CKJIaay ca MPOMUCHMA KOjU PETryJIHINy 3alITHTY
1ojiaTaka o JUYHOCTH.

YenocTaBUTH U 0javyaT KanaluTeTe JIMLa 3ayKEeHUX 3a IPUjeM U
HOCTYIAKkE 110 NMpHjaBaMa y30ymuBaJa.

VYenocrapibamke U jauyame KanaluTeTa JIMIA 3a1y’KEHUX 3a MIPHjeM
U MOCTyName Mo MpHjaBamMa y30ymHBada Mojipa3yMeBa HajMambe
cienehe:

OpranuzoBame u/uim yrnyhusame J1ila Ha aJjeKBaTHE 00yKe U3 OBe
obmacru;

OpranuzoBame 00yKka 3a 3a10cIeHe U3 0Be 00JIacTH;
OpranuzoBame aHTUKOPYIIIM]CKOT CaBETOBAIIUIITA, KpO3 Koje he
JMIIa 33y’>KeHa 3a MPHjeM U MOCTyIame Mo MpHujaBama y30ymbHBada
Ha peryJapHOj OCHOBH OATOBapaTH Ha MHUTamka U JHIIEME
3aMOCIIEHUX U MPYKaTH CaBeTe U3 OBE OOJIACTH.

Insb 3.2. YenocraB/beHa perucrpanyja HHQOPMANMja 1 KOPUTOBaKk-¢ OPraHM3aluje y ONIITHHUA ApH/be y CKJIaly ca IpujaBamMa u
NMpeACTABKAMA Koje 1001ja U3 CNoJballllbel OKPYKeHa.




Nuaukaropu nusba

ba3na BpeaHoct Hubana (mpojekToBana)

VenocraBibeH MEXaHH3aM IIOAHOLICHKA U IIOCTYyIIamka I10 HpnjaBaMa u
npeacraBkaMa CTpaHaka y BE31 Ca paaAoM OpraHa OIIITHUHE ApI/IJBe

HHIMKATOpPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
0 6poj moctynama |006poj mocTynama o npujaBama u
IO MpHjaBamMa u mpeJcTaBkaMa y OJTHOCY Ha yKymaH 0poj
npejacTaBkama y NPUMJBEHHX TIPE/ICTABKU U MPHjaBa

OZIHOCY Ha YKyIlaH
Opoj MPUMIBEHUX
PEICTaBKA U

npujaBa
P. op. Ha3us mepe Nuaaukarop ncnmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
3.2.1 |O06e306eautu HyHKIIMOHATHOCT MEXaHMU3Ma MOHOIIEHA U MOCTyNama | Perynucana nponeaypa 3a »xanbe Ha paj 3amocieHuX y ONIITUHU

10 TIpHjaBaMa U MpecTaBKaMa CTpaHaka y BE3H Ca paJioM OpraHa
onmTuHe Apusse.

Apusbe;

[Tponenypa 3a xanbe Ha paj 3alOCICHUX Y OpraHuMa ONIITHHE
Apusbe 00jaBjbeHa Ha UHTEPHET MIPE3EHTAIM]U OMIITHHE APUIbE U
y npocropujama ONIITHHCKE YIIpaBe OMIITUHE ApUJbe Ha MECTY
BUJIJBHBOM CTPaHKaMa;

YenocraBibeHa 00aBe3a U3pajie NEPUOJUUHE aHAIN3e
JIEIOTBOPHOCTH TIOCTYTamkha OpraHa OMIITHHE APUJbE TI0 TIOAHETHM
npecTaBKaMa CTPaHaKa;

[lepuonnuHe aHanu3e 00jaBJbeHE HA UHTEPHET MPE3EHTALU]U
ONIITHHE APUJbE;

O06e30ehena oOyka 3a nuIa Koja cy ofapehena 3a moctyname mo
npecTaBKaMa CTpaHaKa.

Obaact 4: OnHoc usMel)y onmTHe Apube M JaBHUX CJIYK0HU, jaBHUX npeay3eha u Apyrux opranusanuja Koje onmTuHa Apusbe

OCHHBA M [1eJIOM MJIH Y IOTIYHOCTH (pHHAHCHPA M KOHTPOJIHIIIE

Onuc ob6aacTu: OmmuTuHa Apujbe OCHHMBA, (MHAHCHUPA W BPIIW HAJI30p HAJ pPajJoM yCTaHOBA, CIY)XOW, opraHm3aivja U jaBHUX npemyseha, kojuma
MOBEpaBa BPIICHE HAIJIEKHOCTH OJ1 jaBHOT U OMIITEr MHTEpeca 3a JIOKATHO CTAHOBHUINTBO. bpoj, BpcTa U ACTOKPYT pajga OBUX OpraHa ce pasliuKyje




ox jemnne no apyre JJIC, anu je cBuMa 3ajeTHUYKO TO LITO C€ OIrOBOPHOCT 32 HUXOBO (HE)(QYHKIIMOHHCAHE Hajla3h Ha OpraHUMa OINIITHHE ApPUIbE
KOjU MX OCHHBAjy ¥ KOHTPOJIHMIILY ¥ KOjU paJj MPETXOJHO HABEACHUX OpraHa Tpeda Jja peryImily U ca CTAHOBUIITA AHTUKOPYIIIHM]CKIX MEXaHHU3aMa.

Onnocu m3mely onmtuHe Apusbe U jaBHUX Tpemyseha, ciy:xOu, opraHu3ainyja ¥ yCTaHOBA KOj€ OHA OCHHMBA HUCY jeIHO3HAYHU W JEJHOCTAaBHH. Y
NOjeJIMHAM CIIy4ajeBUMa, OBH CYOjeKTH mocTajy HeopManHO BeomMa MONHM M HENOBOJbHO KOHTposimcanu of crpane JJIC. OmHocu cy nomaTHO
YCIIOKICHN YMIbEHUIIOM J1a CE je[laH JIe0 OBUX OpraHa ()MHAHCHpa U3 COINCTBEHUX CPECTaBa, MpyXka yCIIyre Moj KOMEpLHjaTHUM yCIOBHMA, a HE
PETKO MpEeACTaBJba U MOHOIIOJIMCTE Y MpYyXamy oapeheHuX yciyra, IITO AOJAaTHO jaya mHUXOBY (He)dopmanHny moh u nmosunujy. Jlame, 3a mojeune
00JIaCTH OJ] OMIITET WHTEpEeca IMOCTOjU IMOJeJheHA HAICKHOCT M3Mel)y JIOKATHUX M permyONInYKuX MHCTUTYIHjA, Y KOjOj jelaH Jeo yrnpaBibamba U
koHtporne Bpiu JJIC, a npyru neo penyonnuku opranu. Beoma paznmuuutu kanauutetd JJIC ga ce 6aBe mpeHETHM HAJJIKHOCTHUMA Y OBUM 00JacTUMa
YeCTO Pe3yJTHPajy HEeYjeIHAYCHOM MPAKCOM, JIONIUM YIIPaBJ/hakbeM H OJCYCTBOM KOHTPOJIC HAJl OBUM OpPraHHMMa jaBHE BJIACTH, IITO CTBapa IMMOBOJHHE
OKOJIHOCTH 3a KOPYIIIHjy, HApOYHTO ,,IOJUTUYKY KOpynuujy“. 300r Tora, JIOKaJHH AHTUKOPYIIHM]CKH IUIAaHOBUM Tpeba aa caipxe W Mepe 3a
perynucame onHoca uzmehy JJIC u onux oprana 3a uuje je GyHKIMOHUCAE OHA OATOBOPHA.

OBaj neo Monena JIAII-a je monespeH Ha /Ba Jiea — jejaH ce OJHOCH Ha YIpaBJbame jaBHUM Ipeny3ehnMa, jep je 3akoHomaBall moctojehum nmpaBHUM
OKBHPOM 3HaTHO Behy Makiby MOCBETHO OBOM THITY OPTaHa JaBHE BJIACTH; OCUM TOT'a, AXKha JABHOCTH Ca CTAHOBUIITA Cy30Hjama Kopymiyje je Beha y
cllyuajy jaBHUMX npeayseha Hero apyrux oprasa koje JJIC ocHuBa, nmpe cBera 300r BUXOBOT 3Ha4aja U Oylieta kojuMa pacronaxy. Jpyru neo Monena
OJTHOCH C€ Ha PU3MKE Of] KOPYIIIH]je KOju HacTa]y Ha penanuju uzmel)y JJIC u apyrux oprana jaBHE BJIACTH, KOjU HE MPUIIAJIA]y jaBHUM Mpeay3ehuma, a
KOJU YMHH IIMPOK CTEKTap jaBHUX CIYyKOHW, YCTAaHOBAa W OpraHM3alMja Ha JIOKAJTHOM HUBOY. JelaH /10 Mepa KOju je 3ajelHUYKH 3a 00a TUMa opraHa
jaBHe BiacTu (Kao mTo je mpaheme paga u puHAHCH]CKAa KOHTpoJia) Ouhe gar y n1pyrom Jeny KOju c€ OJJHOCH Ha CBE OpraHe jaBHE BJIACTH.

b 4.1. OTKI0KH-CHE PU3HLM O] KOpyNIHje y mocrojeheM cucreMy ynpas/bama jaBHUM npeny3ehnma Ha J10KaJJHOM HUBOY.

Nuaukaropu un/ba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIMKATOpPA BPEIHOCT HHAUKATOPA
VYcBojeHe jaBHE MOJMTHKE HAa HUBOY ONMIUTHHE ApuUibe Koje cMmamyjy noctojeha|0 6poj jaBHUX 0 Opoj jaBHUX MOJUTHKA /WM HUXOB
JMCKperoHa oBnamthema, YCIoCcTaB/bajy KpUTEpHjyMe 3a JIOHOMICHE OJUTYKA, | IOJMTHUKA H/UITH KapakTep
jadajy cucteM KOHTposie U noBehaBajy TpaHCIApeHHTOCT Yy YIpPaBJbalky JaBHUM | BbUXOB KapakTep
npeny3ehrnMa Ha JTIOKaJIHOM HUBOY.

P. op. Hasus mepe Nuaukarop ncnymeHoCcTH (KBAJIUTETAa) Mepe
mepe

4.1.1 |IIponmcaru o6aBe3y GpopMupama JIMCTEe KaHAuaaTa ca oopasinoxemeM | CKyNIITHHA OMIITHHE ApUibe, Ipe Mpoleca UMEHOBaka
HCITYHEHOCTH yciioBa 3a wianoBe Hamzopuor oxbopa (HO) jaBHOT npeacenHuka 1 yianoBa Hag3zopHor ogbopa jaBHor npeayseha,
npexnyseha. (dopmupa nocedbHy KOMUCH]y/Teno (0OAHOCHO yHampelyje BUXOoB




pazn Tamo rie TakBa Tena Beh mocroje) uuju je 3amarak na hopmupa
JHMCTY KaHAKUaTa ca 00pas3ioKemheM UCITYIEHOCTH YCIIOBa, Koja ce
IIOTOM J0CTaBJba ceAHUIM CKYMIITHHE paJyl UMCHOBAmba
npenceanuka v wianosa HO.
4.1.2 |llpenBunmeru o6aBe3y ypehema MoCTynka y KOjeM HaJJIeKHU OpraH YcBojeH akT KojuM ce ypelyje mocTymak pa3Marpama npejyiora
jeauHuIe JOKaJIHe camoytipase pa3marpa npeaiore HO, ca pokoBuma |HO, ca pokoBrMa 3a IOCTYTAbE.
3a TMIOCTYIIAmbe.
4.1.3 |IIpommcaru ycioBe U KpUTEpHjyMe 32 UMEHOBambe WwiaHoBa Komrcuje | YCBOjeH akT KOjUM ce MPOTHCY]Y YCIOBH H KPUTEPH)yMH 32

3a cripoBoljerse KOHKypCa 3a 1300p AMpPeKTopa jaBHuX mpemyseha'”. MMeHOBame wiaHoBa Komucuje 3a cipoBol)eme KoHKypca 3a u300p

JTUPEKTOpa jaBHUX mpeay3eha
4.1.4 | YcrnocTaBUTH €JIEMEHTE yIIpaBJbamha CykoOOM MHTEpECa WiaHOBa EnemenTu ympasipama CykoOOM MHTEpEca IMOIpa3yMeBajy HajMambe

Komucuje 3a cpoBoheme KoHKypca 3a n300p JUPEKTOpa jJaBHUX cienehe: moTnucrUBame U3jaBe 0 HEMOCTOjalby MPUBATHOT

npexnyseha. MHTEpeca y Be3H ca yYeCHHIIMMA KOHKYPCa, YCIIOCTAaBAbE
MHCTUTYTa U3y3eha y ciiydajy mocTojama puBaTHOT MHTEpeca,
MPONHMCHBAKka ONTOBOPHOCT 32 WIaHA KOMHCH]E 3a KOT C€ YTBPIH
Ja je 610 y cykoOy HHTepeca U MHCTUTYTA MOHUILITaBamba OTyKa
3a KOje ce yTBp/U J1a Cy JOHETE Yy OKOJIHOCTUMA MOCTOjama CyKoda
UHTEpeca.

4.1.5 |0O06e36enutu jaBHOCT paga Komucuje 3a cipoBoleme KOHKypca 3a Ha untepner npe3enTanuju onmtuHe Apube 00jaBUTH CBa

u300p TUpeKTopa jaBHUX Mpenyseha. nokyMmeHTa o paay Komucuje 3a cipoBoheme KoHKypca 3a u300p

TMpPEKTOpa (3aIMCHUIH, OIUTYKE, OCTAJO).
4.1.6 |CMamuTH JUCKpELOHA OBNanthema HaaJIe)KHOT OpraHa OIIITHHE YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM:

Apube y Ipoliecy paspeliema JUpeKTopa jaBHor npeayseha. [Ipomnucyjy KpuTepujymMu Ha OCHOBY KOJUX c€ YTBphyje /1a i je
JUPEKTOP MOCTYNA0 CYNPOTHO MaXKU 100pOT MPUBPEIHUKA, J1a JTH
je HeCTpYYHO ¥ HecaBeCHO 00aBJhao AY)KHOCT, OMTHOCHO HECABECHO
ce MOHAIIa0, Kao 1 Jia JIM je JOILIO0 JI0 3HAMmHO2 OACTYIamba O]l

" 3akoH o jaBHUM npeny3ehuma (“Ciyx6enu ritacauk PC”, 6p. 15/16) nu Bnanuna Ypenba o mepwinma 3a HMEHOBame AupekTopa jaBHor npexayseha (“CiyxOeHH mi1acHUK

PC”, 6p. 65/16) nponucyje Mepuiia U KpUTEpHjyMe 3a IMEHOBamke IUPEKTopa jaBHUX npeayseha. Hajsehy onroBopHocT 3a cripoBoljerme KOHKypca 3a AMpEKTopa jaBHUX nperyseha
nma Komucuja 3a cpoBoleme KoHKypca 3a u300p JupeKTopa, 300r yera ce HajBehn aHTHKOPYMIN]CKM HAIlOPH y OBOM IIpoliecy “npeballyjy” Ha IeH cacTaB W HauuH pana. pyrum
peyrMa, MHTETPUTET Mpolieca M300pa AMPEKTOpa 3aBHCH OJ KOMHCHje, udje (GopMHpame W paj, OHAKO Kako je TO MpeaBHIEO 3aKoH, caapxu ozapeheHe pH3MKe 3a HacTaHaKk
KOpyILHje - ca Apyre cTpaHe, ¥Ypeaba o MepwinMma 3a UMEHOBame IUPEKTOpa jaBHOT npeny3eha ce HU y jeHOM Jieity He 0aBH pajoM came KoMucHje, na je ycBajame JIAII-a nobpa
NIPWJINKA J]a C€ OTKJIOHE KOPYIITHBHU PH3HLM Y OCHUBamY U pany Komucuje koje cy Ipyru Mponvcu npomyCcTUIn J1a ypere.



OCTBapHBamka OCHOBHOT IIMJba MOCJIOBaka jaBHOT npeny3eha;
Onpelyje mrta cy To dpyeu HauuHu KOjuMa je TUPEKTOp IeI0BA0 Ha
IITETY jaBHOT mpemy3eha;

Onpelyje cnydajeBe y KojuMa HaJUICKHU OPTaH MOJice PA3PEIIUTH
JMPEKTOPA U Tpe HCTEKa IMePHo/ia Ha KOjU j€ MMEHOBaH;
[Iponmcyje pok y kome ce mokpehe mocrynak paspemema
JTMPEKTOpa y CIIy4ajeBuMa Kajia OH MOpa OJHOCHO MOXE OMTH
paspelieH

HpOHI/IcaTI/I YCJIOBC U KpI/ITepI/IjYMe 3a UMCHOBALC BPIIMOLA
AYKHOCTHU OUPCKTOPA.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM C€ IIPOIKCY]Y YCIOBU U KPUTEPUjyMHU
3a IMEHOBAaE BPILIMOIA JY>KHOCTH JHPEKTOPA.

[Tponcary MoCTyNak U poK 3a pa3Marpame, OAHOCHO J1aBambe
carIaCHOCTH Ha IIpOrpaM MOoCIoBamwa jaBHOT npeayseha.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM Ce:

[Tponmcyjy mocTynak 1 pok 3a pa3Marpame, OJJHOCHO JIaBambe
carIaCHOCTH Ha IPOTpaM MOCIIOBamka jaBHOT mpeay3eha;
[Tponucyje kputepujyma 3a JOHOIICHE TOIUIILET TPOTrpaMa
MOCIIOBaba 3a IMEPHOJT Ha KOjH C€ OHOCH NMPUBPEMEHO
(buHaHCUpaE;

ofipelyje MoCTyImak 1 POKOBHU 3a pa3Marpame, OJHOCHO J1aBambe
CarIaCHOCTH Ha MPOrpaM MOCIOBamka;

VYBoie orpaHnyema 3a TPOIIKOBE MOMONH, CHOPTCKUX aKTUBHOCTH,
IpornaraHJie 1 pernpe3eHTaluje;

Jepunaniny cmpamewku unmepecu u oumue npomere OKOIHOCMU
3a U3MEHY MporpamMa MocjiaoBama Koje Cy KapaKTepUCTHYHE 32
KOHKPETHY JIOKAJIHY 3ajeTHUILY;

[Ipensubhajy cankiujy ykonuko opranu JII He noctaBe mporpam
MOCIIOBakba CKYMIITHHH ONMIITHHE APUJbe Y 3aKOHCKHU
MIPOIMCAHOM POKY.

JonarHo npenu3uparu opnamhema OCHUBaYa Ja y cliydajy
nopemehaja y nocnosaryy jaBHOT nipeny3eha HalIeXHU Opra
oniuTuHE Apusbe Ipeay3numa Mepe kojuma he ce 06e30e1uTi ycinoBu
32 HECMETaHO 00aBJbALE JICIIATHOCTH OJ1 OIIITET HHTEpeca.

YCBOjeH HHTEPHU aKT KOjUM Ce, y CKJIaay ca HopMama
(bmHAHCH]CKO-MaTepHjaIHOT IOCIOBamka, Ae(pUHHUIIIE IITa ce
cmampa nopemehajem y nocnogarsy, Y4UMe c€ YBOAM U3BECHOCT U Y
MOCTYTIamke jaBHUX Mpeny3eha (ca3Hame 0 ToMe Koje BpeTe
nopemehaja Mory npousBecTH ofpelheHe mocieauiie, OHOCHO
IIOCTYIIak€ OCHHMBAYa IIpEMa BHUMa) U JIOKAJIHE caMoyTipaBe (Kaza
ce pearyje Kako ou ceo0e30eauna 3aTUTa jaBHOT HHTEpeca);




Ocum TOra, HHTEPHH aKT Tpeda Jia CeAMHHMIIIE H KOje Cy TO Mepe
KojuMa he HaJuIeKHM OpraH onmmTHHE ApHibe 00e30eIUTH YCI0BU
3a HECMETaHO 00aBJbarbe JINIATHOCTH O] OILITET HHTEPeca.

4.1.10

[Tponmcatu ycnoBe, KpUTEPHUjyMe U MOCTYIAK 32 1aBamkhe CarllaCHOCTH
jaBHUM Mpeny3ehuma 3a OCHHBaWE IPYIITBA KalMTaja U yllarame
KanuTana y Beh ocHOBaHa ApyITBa, KA0 U MEXaHU3aM OJJTOBOPHOCTH
y clly4ajeBUMa y KOjMa PYKOBOAMOIIM jJaBHUX Mpeay3eha n3derny
MPUMEHY MPOTMCAHKUX TIPAaBHJIA.

YcBojeH akT kojuM he ce:

VYenocraButu 06aBe3a neuHUCamba ONPABAAHOCTH U
CBPCHCXO/IHOCTH PeIIeHha KOjUM Ce OCTaBJba MOTYhHOCT J1a jaBHO
npeny3ehe OCHyje APYIITBO KalKuTalla MM Aa YIOXKH KaluTall y
Beh OCHOBaHO JIPYIITBO KANUTANA;

[Tponmcary ycnoBU U KPUTEPUjyMH 33 JOHOIICHE OITYKE O
OCHUBamY APYIITBA KallMTaja, OTHOCHO O yllaramy KaruTaa,
VYpenuTu nocTymnak JaBama CarlaCHOCTH OCHUBA4Ya Ha OCHUBAHE
JPYIITBA KaITUTAJa;

JlepuHncaTn OArOBOPHOCT U CAHKIIH]E 32 PYKOBOIHOIIE jABHUX
npeny3eha koju n30erHy MpUMeHY IPOITUCAHUX TPaBHJIA O
OCHUBAWY JPYIITBA KAITUTAaJa, OTHOCHO O ylIaramy KarnuTasa.

Huie 4.2. O0e3dehena navesna 0oopoz ynpaswarmwa y onnocy usmel)y onmrune Apu/be M APyrux opraHa japHe BJacTH (YCTaHOBA, CJIYxKOH,
OpraHa u OpraHu3anuja) Koje OCHUBA ONIITHHA ApHJbe

HNuaukaropu uuba ba3na Bpeanocr In/bana (mpojekroBana)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YcBojeHe jaBHE MOJIMTUKE HAa HUBOY OMIITHHE ApHibe Koje 00e30el)yjy 0 6poj jaBHUX 1 6poj jaBHUX MOJUTHKA U/UITU BUXOB
TPAHCIIaPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT Y pany, 300py pykoBoamiana, npahemy paja u | TOJUTHKA W/UIN KapakTep
yuuHaKa U (PMHAHCH]JCKY KOHTPOIIY CBUX JaBHUX CIYXOM, jaBHUX Ipeny3eha u bUXOB KapakTep
JIPYTUX OpraHu3allMja Koje ONIITHHE APHUJbe OCHUBA.

P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop ncnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe
4.2.1 |0O06e36equTH NOTIMYHY JOCTYIHOCT HH(OpMaIKja O CBUM OpraHuMa Ha unTepHer npe3enranuju onmtuHe Apuibe 00jaBJbeH perucrap

JaBHE BJIACTHU KOj€ OIIITHHE APHJbe OCHUBA U JICIIOM WIH Y
HNOTIYHOCTH (PMHAHCHPA WA KOHTPOJIUIIIE.

CBHUX jJaBHUX CIIy»KOH, jaBHUX npeny3eha u qpyrux opranuzaiyja
KOj€ ONIITHHE APHJbE OCHHUBA U JIEJIOM WIH Y TIOTITYHOCTH
(¢uHaHCHpa WK KOHTPOJIUIIIE, a KOja Caip K MHPOpMAIIHje O
OCHUBamY, GUHAHCHPAbY, YTPOILIKY CPEICTaBa, OpraHuMa




yIpaBJbamka, pe3y/ITaTUMa MOCIOBaka U MOCIOBHUM TUIAHOBHMA;
YenocraBibeHa 00aBe3a pelOBHOT aKypHUpamba PErucTpa.

4.2.2 | YcrnocraBuTH 00aBe3y CIipoBolema jaBHOT KOHKYpca 3a u300p YCBOjeH MHTEPHH aKT KOJUM CE€ PETYIIHIIE MTOCTYIaK jaBHOT
PYKOBOAMJIAIA CBUX JaBHUX CITY)KOW, jaBHUX Tpeay3eha u npyrux KOHKYpCa 3a u300p pyKOBOJMIIAIIA CBUX JABHUX CITY>KOH, jABHHX
opraHu3alyja 3a Koje je Ha/iJie)kHa OMIITHUHE ApHUJbE. npenyseha u Apyrux opraHuzaiuja 3a Koje je HaJJIe)KHa OMIITHHA

Apwusbe.

4.2.3 | YcnocraBuTtH 00aBe3y Ja ce CBU KOHKYPCH 3a U300p oprana YcBOjeH MHTEPHH aKT KOjUM ce Ne(UHUILY jJaCHH U MPEUU3HH
yIpaBJbarba U WIAHOBA HAA30PHHX TeJla KOJ| KOjUX OIMIITHHA APHJbE O |YCIOBU KPUTEPUjyMHU U MPOLEaypa 3a u300p.
TOME OJTydYyje CIPOBOJIE Y3 MPHUMEHY jaCHUX M MPEIM3HUX yCIOBa U
KpUTEpHUjyMa.

4.2.4 | YcrmocTaBUTH MEXaHU3ME OATOBOPHOCTH PYKOBOJMJIAIA U YIAHOBA YcBojeHa jeanHCTBeHA U 00aBe3yjyha MEeTO0IOTH]y N3BEUITaBambha
YIIPaBJbAUYKUX M HAJI30PHUX TeJIa CBUX JABHUX CIY)KOH, jaBHUX 0 pamy 3a cBa jaBHa npexayseha, ycraHoBe, opraHe u opraHu3zaiuje
npexy3eha u Ipyrux opranusanyja Koje OCHUBA ONIITHHA ApHIbE. KOj€ OCHMBA ONIITHHA APHIbE;

YenocTaBibeHa Ipakca peloBHOT JaBHOT IPEACTaB/bamba U
pacrpaBibama 0 pe3yITaTuMa paja U yYuHIIMMa JaBHUX npeay3eha,
yCTaHOBa, OpraHa U OpraHu3alja Koje OCHUBA ONMIITHHA ApuUJbe;
YenocraBibeHa pakca 00jaB/bUBamka 3aKJbydaKa ca JaBHUX
pacripasa.

4.2.5 |VYcrnocTaBUTH MEXaHM3aM 3a CBPCUCXO/HO YIIpaBJbamke PUHAHCHjaMa | YCBOJEH MHTEPHHU aKT KOJUM ce Ie(pUHUIY: JaCHU U MPELUU3HU
jaBHUX npeay3eha, ycTaHOBa, OpraHa U OpraHu3aliija Koje OCHUBA KPUTEPH]YMH 32 pacojieny jaBHUX (puHaAHCH]a, 00aBE3HU
ommTHHA ApHUJbe. eJleMeHTH (PMHAHCH]CKUX TUTAHOBA, TIPOIIEypa KOHTPOJIE

CBPCUCXOAHOCTH U 3aKOHUTOCTH TPOIIEHA CPE/ICTaBa.

4.2.6 |VYBectu 06aBe3y 00jaBibHBama JOKyMEHaTa KOjU Ce OTHOCE Ha YCBOjeH HHTEPHHU aKT KOJUM C€ peryiuiie 00jaB/buBamke CBUX
ylpaBJbame (PMHAHCHjaMa CBUX JaBHUX CIY)XOH, jaBHUX Mpeay3eha u | 1oKyMeHara KOju ce OJJHOCE Ha ylpaBibame (PMHAHCHjaMa jJaBHUX
JIPYTUX OpTaHu3aIija Koje OCHUBA OIIITHHA ApHUJIbE. npenyseha, ycraHoBa, oprana u opraHusaiiija Koje OCHHBA

onuTuHa Apusbe;

4.27 | YcrnocTaBUTH MexaHH3aM I'paljaHcke KOHTPOJIE HAJl YIIPaB/babeM YcraHoBJbeHa IIpakca u3paze u o0jaBibUBama ,,rpaljanckor

¢uHaHCHjaMa opraHa jaBHe BJIAcTH KOj€ OCHUBA ONIITHHA ApHIbeE.

Oyliera““, OTHOCHO JOKYMEHTa KOjU Ha pa3yMJbUB HauuH
o0jarmaBa MIaHUPakEe, U3BPIICHE U KOHTPOIY HaJl U3BPIICHEM
OylieTa CBHX jaBHHMX CIyXOu, jaBHUX npeny3eha u aApyrux
opraHu3ailyja Koje OCHHUBA OMIITHHA ApHUJbe.




Obuaacrt 5: JaBHO-IpUBaTHA MAPTHEPCTBA U Kom[ecmje20

Omnuc odaacru: JaBao-nipuBarHo naptHepctBo (JIIIT) mpencrasiba gyropouny capaimy n3Mel)y jaBHOr W IPUBATHOT CEKTOpaA, OMHOCHO MapTHEpa W3
jaBHOT W TIPUBATHOT CEKTOpa, paau obe3z0ehema uHaHCHparma, U3rpaambe, PEKOHCTPYKIHjE, yIpaBbakba WIA OJpKaBakba WHPPACTPYKTYPHUX U
IpyTrux objexara of jaBHOT 3Hadaja M MpYyKama yclyra Ol jaBHOT 3Hadaja. JaBHO-TIPUBATHA MAPTHEPCTBA CE YITIABHOM YCIIOCTaBJbajy Yy peau3aiuju
IpojeKara Wik paau MpyXkama yciayra Koje TpaaullMOoHaIHO 00e30¢ehyje jaBHU CeKTOop, alli KOJU M3 Pa3IMuYUTUX pasiiora, moTpeda u onpaBJaHOCTH y
peanu3anujy THX IMpojeKaTa YKJby4yjy NMPHBAaTHU CEKTOp, y3 aJeKBaTHY IOJCIY ylarama, pH3MKa, OATOBOPHOCTH M N0OMTH Mel)y mapTHepuma.
Konnecuja, nak, npeacrassba Bpery JIIII, oqHOCHO BpCTy YrOBOpHE capajimbe u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT TIAPTHEPA, KOjOM je ype)eHO KOMepIInjaHo
Kopumheme MPUPOAHOT O0raTcTBa, OJHOCHO A00pa y OMIITOj YIOTpeOH Koja Cy y jaBHOj CBOjUHH WJIM 00aBJbambe JCNATHOCTH OJ1 OIIITEr MHTEpeca.
KonrecujoM HaIeKHO jaBHO TeJIO yCTyma JgomMaheM wim cTpaHoOM CyOjeKTy MpHpoaHa O0raTcTBa WK J00pa y jaBHO] CBOjUHU Ha onpeheHo Bpeme,
10/l TIOCEOHO TPOMKMCAaHUM YCIIOBUMA, Y3 Ilahambe KOHIIECMOHE HaKHaJe, IPH YeMy MPHUBATHH MapTHEP caM CHOCH PH3UK BE3aH 32 KOMEPIIHjaJTHO
Kopumheme npeaMera KOHIecHje. YClea CIMYHOCTH n3Mel)y Kapakrepa oBa JiBa KOHIIETITA, KA0 M CIIMYHOCTH Ca CTAaHOBHINTA PHU3HKA Of] KOPYIIIH]je,
JIIIT u koHLIEeCHje ce yoOu4ajeHo TPEeTUpajy UCTOBPCHO, IITO he 'y OBOM IOKyMEHTY OUTH CI1y4aj.

WNmajyhu y Buay pu3uKe Ja capajma MpeICTaBHUKA jaBHOT M TMPUBATHOT CEKTOpa Oyay HECBPCHCXOAHM M Ja MMajy 3a IUJb OCTBapHUBAHKE
M0jeIMHAYHUX WJIM MPUBAaTHUX MHTEpeca Ha LITETY jaBHOT MHTEpEeca, HY’KHO j€ MOCBETUTH MOCEOHY NaXmby pU3ULUMa KOPYIIHje y 0BOj 00JIacTH.
3Havaj OBOT MHUTama MPENO3HaT je U MPUIUKOM JoHoIIeka Harmonanue crpareruje 3a 6opOy mpotus kopynuuje y Penyonumu Cpouju 3a nmepuos on
2013. 10 2018. roauHe 1 AKIMOHOT IUIaHa 33 B-EHO CIpoBoheme” .

AKTyenHU 3aKOH O JaBHO-TIPUBAaTHOM MapTHEPCTBY U KoHuecHujama (“Cmyx6enu macauk PC”, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16) ycBojen je 2011 roaune.
Bume ce ypelyjy ycnoBu u HauuH u3paje, npejiarama U onoOpasama mpojekara JIIII; onpelyjy cyOjekTn HaaiaeKHH, OJHOCHO oBiamheHu 3a
npelaramkbe M peajn3aldjy OBUX Ipojekara; mpaBa M o0aBe3e jaBHMX M NPUBATHUX IMapTHepa; oOnuK U canapkuHa yroopa o JIIII ca wnm Ge3
eJIeMeHara KOHIIECHje U MpaBHA 3allTUTa y MOCTYIIMMA JI0Je]ie jJaABHUX YrOBOpa; YCIOBU M HAUYMH JaBama KOHIIECH]Ee, TPEIMET KOHIlecHje, Cy0jeKTH
HAJIJISKHU, OJHOCHO OBJIAINEHM 3a TOCTYNAaK JaBama KOHIIECHje, IPEeCTaHaK KOHIIECHje; 3alllTUTa MpaBa yYECHHWKA Yy MOCTYIIIMMA JO/ee jaBHUX
yroBOpa; OCHMBamE, MoJokaj W HamiexxHocT Komucuje 3a JIIII, kao u npyra muTama O]l 3Hauaja 3a OBO IApTHEPCTBO, ca MM Oe3 eneMeHara
KOHIIECH]€, OTHOCHO 3a KOHIIECH]Y.

0 Omuc u enementn Mogena JIAIT-a y oBoj obnacTu natu ipema Mszgewmajy o puzuyuma kopynyuje y 0o1acmu jagHo-npusamuux napmuepcmasa, koje je Arenmuja 3a 6opoy

NpoTUB Kopymiuje objaBuna y jymy 2014. romune (moctymo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/1zvestaj o JPP - final.pdf), kao n npema Muwwersy o 3axony o
usMeHama u OONyHamMa 3aKoHa O JaGHO-NPUBAMHOM NAPMHEPCMEy U KoHyecujama, o0jaBjbeHoM 8. Mapra 2016. romuHe (mocTymHO Ha  http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).

. Jenan o 1MIpeBa OBOT CTpaTELIKOT JOKyMeHTa (b 3.3.3) ofHOCH ce Ha yKiamame pu3ika kopynuuje y odnactu JIIII 1 Ha BUXOBY A0CieNHY IpUMEHY. 3a Pa3IuKy Of
Crpareruje 1 AKIIMOHOT IIJIaHa, KOje OBy OONacT TpeTHpajy Ha CHCTEMCKOM, OIHOCHO Ha 3aKOHOJaBHOM HUBOY W HHMBOY IOJ3aKOHCKHX akara, JIAII tpeba na 06e30equ yHyTpaume
uHCTATYIMOHANHE Mexanu3Me JJIC 3a mpuMeHy peliemna U3 3aKOHA U MMOJ3aKOHCKUX aKaTa y Wby OTKJIamamka PU3UKA O KOPYIIHje Y IPUMCHH THUX PCICHa.



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf

Nmajyhu y Buny uumwenuny aa JJIC xao jaéna mena mory outn naptaepu y JIIII, kao u ga ce Hajpehmu Opoj 1m0 cajma MOAHETHX Mpeyiora HIId
octBapenux JIIII cipoBoiu Ha JIOKATHOM HUBOY ~, HEOIIXOJIHO j& YCIIOCTAaBUTH aJCKBaTHE MHTEPHE U MHCTUTYIIMOHAIHE MEXaHU3Me KojuMa Ou ce Ha
JIOKaJTHOM HUBOY OTKJIOHWJIM PU3WIM Y IPUMEHN HOPMATHBHOT OKBUpA Y OBOj 00MacTH. 3aKOH M MOJ3aKOHCKA aKTa Mpensuhajy pasinuuTe cucTeMe
KOHTpoOJie, kKao W 3HauajHy ynory Kommcuje 3a JIIII — 6e3 oOG3upa Ha TO, cBaku jaBHU maptHep, ogHocHo JJIC y oBoM ciyyajy, UuMa 3Ha4ajHA

opiamihiema y HHUIKMPakY, IPOLIEHH U 0700paBamy IMpojekara, Kao W y mpoiiecy koHTpose yrosopa 3a JIIII, ma je kpo3 JIAII morpeObHO yBecTH
onpehere Mepe 3a OTKIIamame PU3UKA Y OBOj OOJIACTH.

Husb 5.1: YenocraB/beHH MHHTEPHU MeXaHU3MH KOjUMAa ce OTKJIAKkajy PU3HLM O]l KOpyIIHje Y IPMMEHH Nponuca y 00J1acTH jaBHO IPUBAaTHUX
napTHepcTaBa

Nuaukaropu uusba ba3na BpegHocr Huwnana (mpojexkroBana)
HHANKATOpa BPEAHOCT HHANKATOPA
YcBojene jaBHe nonuTHke Ha HUBOY JJIC koje 00e30elyjy oTknamame pusuka o7 |0 6poj jaBHHX 1 6poj jaBHUX TOJINTUKA U/WIIA HUXOB
KOpYIIMje y IPUMEHH Npomuca y 00JacTH jaBHO MPUBaTHUX NapTHEPCTaBa NOJUTUKA WU | KapakTep, y HapeoHom nepuody buhe oonemu

HUXOB KapakTeP | U YC60jenu uHmepHu akmu 3a
UMNTIEMEHMAYU]y KOJUM ce OMKAarbajy
pu3uyu 00 Kopynyuje y npumeru nponuca y
obnacmu jagHo npueamHux napmuHepcmasa

P. 6p. Ha3us mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe
Mmepe

5.1.1 | Jdedunucaru nokanHo cnenuduune o01acTu Koje Mory OUTH NpeAMET | YCBOJeH UHTEPHH aKT KOJUM ce Ae(PUHUIILY JIOKATHO CHeluprIHe
KOHIIECH]e 00JIacTH Koje MOTY OWTH MpeIMET KOHIIECH]€e, a y CKIIaay ca
MIPUPOJITHUM pecypcrMa U IPYTUM JaBHUM J0OpHMa KOjH IMOCTOje
Ha TEPUTOPHjHU ONIUTHHE ApUJbe, Kao U y CKIIaay ca morpedama
JIOKaJTHOT CTAaHOBHUIIITBA.

5.1.2 | YcrocTaBUTH MpOIENypy U KpUTEpHjyMe 3a JaBame CAarflaCHOCTU Ha| YCBOjEH MHTEPHU aKT KOJUM C€:

npemor mpojekta JIIII OGe3 enmemMeHara KOHIIECH]Ee, 3a YyCBajame| YCIOCTaBsha 00aBe3a U3paje CTYIHje ONMpaBIaHOCTH H/WIH
mpeJyiora 3a JIOHOIICHhE KOHIIECHOHOT aKTa KOjUu MPUIIPEMH HAJIEKHO | H3BOJJBUBOCTH ycrocTaBsbama JIIIT;

JaBHO TEJI0O W 3a JaBamke CarlaCHOCTH Ha KOHAYHW HaIPT jaBHOT | YCIOCTaBJha Mpoleaypa U AeHUHHIITY KPUTEPH]YMH 32 1aBamkhE

2 Bunern, ma npumep, cmmcak mnpojekara JIIII koju cy no cama JOOWIM TO3UTHUBHO MUIUbe¢ KoMmucuje 3a jaBHO-PUBATHO MAPTHEPCTBO, JOCTYITHO Ha
http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije
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yroBopa.

carnacHocTH Ha npeor npojekra JIIIT 6e3 enemenara
KOHIIECH]C;

Yenocrasiba mpoleaypa 3a yCBajame Npeiiora 3a JOHOIICHE
KOHIIECHOHOT aKTa KOjU MPUIIPEMHU HAJIEKHO jaBHO TEJIO;
Ycenocrasiba mpoLeaypa 3a 1aBambe CariaCHOCT Ha KOHAYHHU HalPT
JaBHOT yroBopa.

5.1.3 |Jedunucatm mTa Cy objekmuénu paszio3u 3a OTrpaHUYABAIE | YCBOJEH MHTEPHU aKT KOJUM ce Ie(PUHUIIE IITA CYy 00jeKmusHU
OJITOBOPHOCTH WIAHOBA KOH30PIHjyMa KOjH C€ TI0jaBJbyje Kao |pa3io3u 3a OTPAaHUYABAE OJTOBOPHOCTH WIAHOBA KOH30PIIH]jyMa
npuBatHy naptaep y JIIII. KOJU Ce I0jaBJbyje Kao npuBatHu naptuep y JIIIL

5.1.4 | YcnoctraButu 00aBe3y JONATHOT 00pa3liokKema 3a U300p KOHKPETHOT | YCBOjEH MHTEPHH aKT KOjUM C€ YBOIU 00aBe3a JoAaTHOT
POKa Ha KOjH ce 3aKJbyuyje jaBHU YTOBOD. 00pa3noxema 3a 1300p KOHKPETHOT POKa Ha KOJU CE 3aKJbYydyje

JaBHHU yrOBOD.

5.1.5 |IIponucaru ob6aBe3y ommTuHEe Apuibe aa Bpim nporeny yrumaja JITI | YcBojeH HHTEpHU aKT KOjUM C€ MPOIIUCYje:

Ha HaueJlo KOHKYPEHTHOCTH. Hauun Ha xoju he onmruHa Apusbe IpOLEHUBATH Ja JIH Ce
ydemheM mpeziarada y mpuIrpeMu Ipeasiora mpojeKTa HapyliaBa
KOHKYPEHIIN]a;
Jledunncame Kopaka Koju Cy MOTPEOHH J1a C€ EeBEHTyaIHA
KOHKYPEHTCKa IPEAHOCT HEYTPAJIHILE;
Haumn noHomema 3akibydKa 1a c€ KOHKYPEHTCKA IMPETHOCT He
MOX€ HeyTpalInuCcaTy;
Hauunn Ha xoju ce 00e30el)yjy kanauureru onituHe Apusbe 3a
OBAaKBe MPOIICHE.

5.1.6 |Jledpunucaru yciose U KpUTepHjyMe y MOMIeAy UMEHOBamwa JIMIa Koja | YCBOjeH MHTEPHH aKT KOJUM C€ MPOIUCY]Y YCIOBH U KPUTEPU]YMHU
YUHE CTPYyYHH TUM KOjU u3pal)yje KOHKYpCHY JOKYMEHTAIlHjy, BPIIM |y HOIVIey UMEHOBama JIHIa KOja YHHE CTPYUYHU THUM KOjU
MIPOIICHY BPEIHOCTH KOHIlecHje, u3palyje CTyaujy OmpaBIaHOCTH |u3pal)yje KOHKYPCHY JOKYMEHTAITH]Y, BPIITU MPOILIEHY BPEIHOCTH
JlaBama KOHIECHje M Mpeldy3uMa CBE OCTalle paJmhe Koje IMpeTxojie |KoHLecHje, n3palhyje cTyamjy onpaBaaHOCTH JaBamba KOHIECHje U
MIOCTYTIKY JlaBarba KOHIIECH]E. Mpeay3rMa CBE OCTalle Pa/Iibe KOje MPETX0/Ie TOCTYIKY JaBamba

KOHIIECH]eE.
5.1.7 | YcnocTtaBuTH €eMEHTE yrpaBibakba CYKOOOM MHTEpeca Juia Koja EnemenTn ynpaBibama CykoOOM HHTEpECa TOpa3yMeBajy

YUHE CTPYYHH THUM OMHCAH Y IPETXOAHO) MEPH.

HajMmame creznehe:
[ToTnucuBame n3jaBe 0 HETMIOCTOjalkby MPUBATHOT HHTEPECA Y BE3U

ca MapTHEPOM;




YenocraBsbamke HHCTUTYTA U3y3eha y cilydajy mocTojama
MIpHUBAaTHOT' UHTCPECA,

[TponucuBame OArOBOPHOCTH 32 WiaHa CTPYYHOI THMA 3a KOra ce
YTIBpPM J1a je Ouo y cykoOy HHTEpeca;

YernocraBibalkhe HHCTUTYTA MTOHHUINITABaba OTyKa 33 KOje ce
YTBP/IM J1a CY JIOHETE y OKOJTHOCTHMA CyKoOa MHTepeca.

5.1.8 |IIponmcari HHTEPHY OpraHU3aMOHY POIEYPY ClpoBohema Haa30pa| YCBOjeH HHTEPHH aKT KOjUM Ce TPOIHCYje HHTEPHA
HaJI pean3aIlijoM jaBHUX YyTOBOpa. OpraHMu3aIroHa IpoIeaypa cupoBohema Ha130pa Hal
peayii3alyjoM jaBHUX YyroBOpa.

O0macr 6: Ynpas/bame jaBHOM CBOjHHOM ONIUTHHE ApHJ/be

Onuc odnacru: IIpema 3akony o jaBHOj cBojunm (“Cuyx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/11 u 88/13), JJIC je jeman ox TuTyaapa jaBHE CBOjUHE Y
Peny6muum Cp6uju. OBoM HHMBOY BJacTH je Jara MOryhHocT cTullama, kopuillhema, yrpaBibamba, IPEeHOca U Ha/A30pa HaJl JABHOM CBOJUHOM, ILITO
NPEACTaB/ba CIOKEHY M OATOBOPHY HAJICKHOCT, YHje BPILICHE CAAPKH Pa3TMUUTE PHU3UKE O KOPYIIHje. YKOIHMKO IMPOLEC YIpaBJhbakha jaBHOM
CBOJUHOM HHje J00pO peryimcaH, TO MOXK€ CTBOPUTH YCJIOBE J1a C€ jaBHA CBOJUHA KOPUCTU 3a OCTBApUBaHE NMPUBATHUX WHTEpEca OHUX KOJU HOM
yIpaBJbaj]y, IUPEKTHO WM UHIAUPEKTHO. PU3MK 3a oBakBe jorahaje je yToauko Behn yKOTWKO CBOJUHCKH OJHOCH M3Mely pasiuyuTuX HHBOA BIIACTH
JOII yBEK HHCY Yy MOTIYHOCTH PEryiaucaHu, jep je nomeHyTtuM 3akoHoM JJIC penatuBHO Tek o ckopo, ox 2011. romuHe, omoryheHo pacrnonarame
COIICTBEHOM HUMOBHHOM.

Cymtuny edukacHe perynainuje ynpabjbamba JaBHOM CBOJMHOM UMHE JIBa CEIMEHTA: MPBU CE€ OJIHOCH HA HEMOCTOjale aKaTa KOju PEeryiuily Mpouec
yTBphuBama jaBHe CBOjuHE, yckiahuBama ()aKTUUKOT ca KHUIOBOJCTBEHHUM CTambeM CBOjHHE, Ka0 M aKara KojuMa ce BpIle NpPOIECH CTUIama,
oryhuBama, pacrojiararba U KOHTPOJIE HaJ JaBHOM CBOJMHOM KOja j€ JlaTa Ha pacrojarame JAPYyruM juiuma. Mako momeHyTu 3akoH 10 oxpeheHor
HUBOA pETYNIUIIEe OBe 00aBe3e, lbUME je 3HadajaH Jeo perynaiuje mpoieca octaBibeH y HamanexxHocT JJIC. Otyna ce onpaBaaHo MOCTaBsba MU TAkBE /1a
nu ¢y cBe JJIC perynucaine oBe Mpouece v Aa JId Cy UX Peryiucaie aJeKBaTHO U KBAJIUTETHO.

Jlpyru cerMeHT y 001acTH yIpaBibarka jaABHOM CBOJHHOM OHOCH C€ Ha TPAHCMAPEHTHOCT HEHOT pacriojarama. YCIOCTaBJhamkhe JIOKATHIUX perucrapa
jaBHE CBOjHHE TpE/CTaBJba jeJaH KOPaK y OBOj 00JacTH, JIOK je oMoryhaBame YBHAA jaBHOCTH Yy PETMCTpe IOJjeJHaKo BakaH mporec. Perucrap
HEMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJMHH YCIIOCTAaBJbEH j& KPO3 aITMKaTUBHU coTBep PemybOnmuke aupexiyje 3a UMOBHHY, a Y Koju ¢y u JJIC myxHe na
YHOCE TMOJAaTKe O HEMOKPETHOCTHMA Kao TUTYJIApU HEMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOJUHHU. 3aKOHOM, MeyTHM, HHUje MPOIMHUCAHO Jia je€ OBaj ILIEHTPaHU
peructap jaBan. C nmpyre crpane, JJIC mory mmaru cBoj peructap mopen osor mpormcador 3JC. YmpaBo To mTo 3akoH He cnpeuaBa JJIC na
dopmupajy cBoje peructpe (a BehuHa UX U MHa4Ye UMa, OJHOCHO (hopmMuUpa HX 3a cBOje MOTpede), Moryhe je u moTpeGHO OjauaT TPAHCHAPEHTHOCT




yIpaBJbalba jJaBHOM CBOJUHOM Ha JIOKQJTHOM HHUBOY, jep HE IOCTOjW HUjEIaH ONPaBIaH pasJior n1a uHdopmMmalyje o jaBHO] CBOJUHH He Oyny jaBHE, y3 CBa
nocrojeha orpaHnnyema koja cy Beh mpormrcana HOpMaTUBOM KOja PETYIUIIE TOCTyMame ca TuaHuM nopanuma. JJIC mory npeasuaet 00jaB/bUBambE
perucrapa jaBHe CBOjHHE, pErucTapa jaBHE CBOjUHE JIaTe Ha pacrioyiarame APyruM JIUIMMa, perucTapa KOpUCHUKAa MMOBHHE JIaTe Y 3aKyIl/ KOpHIIhene,
perucrapa oHUX KojuMa je 300T 3710ymoTpeda oay3€eTo mpaBo 3aKyma/Kopuiihema U Tako gajbe. [IoTpeOHo je mpeaBuIeTH HauYMHe Kpeupama | caipiKaj
OBHX 0a3a Imojaraka, MpoueaAypy U OJrOBOPHOCT HLHXOBOT aXXypHpama M 3allTHTE MojaTaka y HBbUMa, a TIOTOM M jaBHO 00jaBJbHBamE HA aJcKBATHE
HAYWHE, YCIOBE U MPOIEAypy HaBama jaBHe cBojuHe JJIC Ha kopumheme ApyruM JUIMMa, Kao U KOHTPOITY mporieca Koja Mopa OUTH MOTITYHA U MOpa
00yXBaTHTH KOHTPOJIY HAUMHA YIIpaBJbakha U KOHTPOJY (He)HarTaheHuX moTpakuBama y CMHUCITY IyTOBamba 3a 3aKyIl.

[Ipema 3akony o JokaimHOj camoympasu, JJIC uMajy HaUIeKHOCT J1a OCHUBAjy W YIIPaBJbajy CONCTBCHUM poOHMM pe3epBama. PobGa HabaBsbeHa 32
norpede poOHUX pe3epBH MPEICTaBJba BPCTY jaBHE CBOjUHE, YMja ce HabaBKa, CKIQJIMINTCHE U yIOTpeda Mopa MPEIU3HO PEeryIucaTH, Kako O ce
u30ernie 3moynorpede y oBoj o0macTu. 3akoH 0 pOOHUM pe3epBaMa pPeryiuiile caMo pernyonyke poOHe pe3epBe U HABOIH J1a ,,ayTOHOMHA MTOKpajuHa U
jeIMHUIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MOTY, 3aBHCHO O]l CBOjUX MOTpeda u MoryhHocTH, 00pa3oBaru poOHE pe3epBe, y CKIaay ca OBHM 3aKOHOM ™ (Wwi. 3,
ctaB 3.), 6e3 neraspHuje perynanuje. Y onuM JJIC koje cy ocHOBaie CBOje poOHE pe3epBe MOTpPeOHO je MpormcaTh Mepe KojuM he ce oBa obmact
neTajbHO perynucard. [1oTpeOHO je TOHEeTH HEONXOlIaH INMpaBHU OKBHP WJIM YHaNpeAuTH moctojehn, Ha HaumH na ce ypeae cieache oOmactw:
nporeaypa HabaBke poda, mpolueaypa CKIAUIITeHha (HAPOUUTO Y CIIy4ajy KaJa ce CKIaIUIITEHe MMOBepaBa MPUBATHUM JIMIIMMA, yCJel HeJOCTarKa
KaramuTeTa | MPocTopa Koje Mmoceyje JIoKallHa caMoyIpaBa), Mpoleaypa, YCIOBH U KPUTEPUjyMHU paciiojielie pode u3 poOHHX pPe3epBH, KA0 H CUCTEM
KOHTpOJIE.

b 6.1. YenocTaB/beHH MeXaHU3MHU 32 YIIPaB/balk-€ MMOBHHOM Y CBOjHHHM ONIITHHE ApH/be

HNuaukaropu uu/ba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YcBojeHe jaBHE MOJIMTHKE HA HUBOY OMIITHHE ApHibe Koje 00e30el)yjy onrosopso |0 6poj jaBHUX 2 Opoj jaBHUX MOJIUTHKA U/WIIH HUXOB
yIpaBJbakhe JABHOM CBOJUHOM OIIITHHE ApHUIbe MOJIUTHKA W/UIN KapakTep
bUXOB KapakTep
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
mepe
6.1.1 |OnmTuM aKTUMa peryIucaT MpoIeAype CTUIAka U pacTojiarama Omnmty akTy Tpebda J1a caapike:
MMOBHMHOM Yy CBOJUHU OIIITHHE ApHUJbe. O06aBe3y 1 HauMH 00jaBJbMBaba JABHUX MO3MBA 33 CTHLIAE U

pacroyiaralk-¢ UMOBHHOM Y JaBHO] CBOJHHH;
[IponncuBame ycioBa, KpUTEpPHjyMa U MpoLEAype 3a oTyheme Hiu
JaBam€ JaBHE CBOJUHE HA KOPUITNEHE IPYTUM JTUITIMA;




[IponucuBame MexaHu3Ma KOHTPOJIE CTamka JaBHE CBOJUHE;
[IponncuBame OArOBOPHOCTH M CAaHKIIMja 3a KpLICHE oipenada u3
OTIILTET aKTa.

. . 2
VCHOCTABUTH PErHCTAp jaBHE CBOjUHE ONMIITHHE ApPHIbE >

Ocum peructpa jaBHE CBOjUHE, IOTPEOHO j& OpEeIUTH
TeJ10/CITy’k0y WU JIWIIE KOj€ j€ OJrOBOPHO 3a Boheme perucrpa
jaBHE CBOjUHE, MPOLICAYPY Bohema perucrpa, kao u odaBesy
HETOBOT PEIOBHOT 2)KypHpamba.

006e30e1UTH jaBHOCT PETUCTPA jaBHE CBOJUHE OIIITHHE ApPHUJbE.

O06jaBsbeH perucrap jaBHE CBOjUHE OMIITHHE APUJbe HA HHTEPHET
pe3eHTAIH]H;

Perucrap tpeba na caapxu u uHopmalirje o jaBHOj CBOJUHH J1aTO]
Ha pacrojyiarame JIpyruM JIMIUMa, KOPICHUITIMA UMOBHHE J1aTe y
3aKyr/kopuirheme, moaaTke o cy0jeKTuMa KojuMa je 300r
310ynoTpeda oy3eTo MpaBo 3aKyma/KOpUIINeHha U TAaKO Jajbe.

YenocTaBUTH paBHU OKBUP (OJJHOCHO YHAIpeAUTH nocrojehu Tamo
7€ OH Beh [OCTOj1) KOJU C€ OAHOCH Ha YIpaBJbamke pOOHUM
pe3epBaMa.

[IpaBHU OKBUp 32 yrpaBibamkbe POOHUM pe3epBama Tpeda 1a
caapxu cienehe enemente:

[Ipouenypy HabaBke poba, mpoIenypy CKIAIUIITEHa (HAPOUUTO Y
ClTydajy Kajia ce CKJIJUIITeHhe TOBEepaBa MPUBATHUM JINIIUMA,
ycliel HeJlocTaTka KanaiuTera u mpocropa koje nocenyje JJIC);
[Tponienypy, ycinoBe u KpuTepHjyMe pacrnojene pode u3 pooHux
pe3epBH;

CucreM KOHTpoOJe poOHUX PE3EPBHU.

. . 24
ObJact 7: YnpaB/bame J0HALMjaMa Koje NPUMA ONIUTHHA ApHJbe

Onuc obdnacTu: 3aKOHOM O JOHaNHjamMa u XymanutapHoj nmomohu (“Cmyxx6enu nmuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnap. u 36/02 u “Cnyx0OeHH TTTaCHUK
PC”, 6p. 101/05 - ap. 3akoH) MpONKMCAHO je Ja OpraHu jaBHE BIACTU — JPXKaBHHM OpPTraHH, jJeJUHMIIE JIOKAJIHE caMOylpase, jaBHa mpeay3eha u jaBHe
yCTaHOBE MOTY NMPUMAaTH JIOHaIMje Y poOou (OCUM JyBaHa M TyBaHCKUX Mpepal)eBuHA, aTKOXONIHUX Nrha U MyTHUYKUX ayTOMOOMIIA), yciIyrama, HOBILY,
XapTHjama ofi BpeIHOCTH, UMOBHHCKHM U APYrUM IpaBuMa. MelyytuMm, 3akoHOM HUje ypeeH HU3 MUTama ca CTAaHOBMIITA CIIPEYaBamka KOPYIIKje Kao
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cmaz[y ca nnoctojehom mpakcom u cuctemom JJIC, Moxke KOPUCTHTH | Apyra Gopma perucrpa.
Onuc obnactu u enementu Mojena JIAIT-a 3a oBy oOmact neduHucanu cy npema WMHuNMjaTHBY 3a IONMYHY 3aKoHA O JOHAIMjaMa M XyMaHHUTapHO] momohu, kojy je
AreHnija 3a 00opOy mpotuB kopymiuje oOjaBmia 13.06.2016. roamue, a koja je mocTymHa Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-

donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.

Kao perucrap jaBue cojune JJIC Moxe ce kopuctute (hopma M MojJanu Koju ce yHoce y obaBesyjyhu arumkarusau codrep PenmyOnuuke nupexiyje 3a UIMOBHHY, allk ce y
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IITO Cy: MpenH3upame J1a ce MoJ JOHAIM]OM MOApa3yMeBajy M MOKJIOHU JaTH OpraHMMa jaBHE BJIACTH; MPONKCHBAA YCIOBA 3a J1aBambe JOHAIM]ja
OpraHy jaBHE BJIACTH Kako OM ce m30erao CykoO WHTEpeca, Tj. YTHIAj Ha 3aKOHUTOCT, HEIIPUCTPACHOCT M O0JEKTUBHOCT pajia OpraHa; yTBphHUBame
KOHTPOJTHUX MeXaHW3aMa 3a HCIUTHUBAkE OIMPABIAHOCTH W WCIUIATHBOCTU JIOHAIMja OpraHMMa jaBHE BIACTH, npaheme HaMEHCKOT Kopulrhema
cpelcraBa JOHAIMja y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, Kao M 00e30ehuBame TPaHCIapeHTHOCTH IpHjeMa JOHalHja Kpo3 (popMHUpame jeIUHCTBEHOT
jJaBHOT perucTpa Koju Ou caapikao MOAaTKE O CBUM JOHAIMjaMa OpraHy jaBHE BJIAcTU U BUXOBOM Kopuinhemwy. HeanekBarna perynanuja ope o0iacTu
omoryhaBa na ¢u3uvKa ¥ IpaBHA JIMIIA /1]y JOHAIM]e OPraHMMa jaBHE BJIACTH KOjU OM Tpebajo /1a KOHTPOIMIINY HUXOB paj WX Mpea KOojuMa OHU
OCTBapyjy mpaBa M perynauiry odasese. [[aBaomm foHalMja Ha Taj HAYMH ceOM MOTY 00€30€qUTH MOBIAMINEH TOJ0XKa]j, JOAATHE MOBIACTUIIC WU
n30eraBame CaHKIMje y CIIy4ajy Ja mpeaBul)eHa KOHTposa ONIITHHE ApUibe YTBP/IM Jia je OMI0 HeMPaBUIIHOCTH Y BbUXOBOM paay. OBa BpcTa yTHIaja
HE MOpa IPOU3BOIUTH KOPYIIIH]Y Y Y’KEM CMUCITY pedH (jep MOXKe, alld M He MOpa OUTH OCTBapHBarmba MPUBATHE KOPUCTH MPEICTABHUKA OpraHa jaBHE
BJIACTH KOjH Ka0 MPABHO JIMIIC IpUMa JIOHAIU]Y), alTd MOKe 030MJbHO HAPYIIUTH UHTETPUTET OpPraHa jaBHE BIIACTH, IOBEPEHE jJABHOCTH Y HETOB paj U
3aKOHHTO, HETIPUCTPACHO U POPECHOHAIHO MTOCTYMAkhE OPraHa y OHOCY MpeMa JaBaoliMa JOHAIIH]a.

Arenmyja 3a 60pOy mpoTUB Kopynuuje yimyTtuia je y jyny 2016. ronune MHunujatuBy 3a nomyHe 3akoHa O JOHAIMjaMa ¥ XyMaHUTapHO] TOMONH, Koje
Ou Tpebano 1a OTKIIOHE youeHe pu3uke. Mehytum, ¢ 063upoM Aa HUje MOo3HATOo Ja Ju he U Kaja JomyHe OBOT 3aKoHa OMTH YCBOjeHE, OJJHOCHO Kaja he
OHE TIOYETH J1a Ce MPUMEY]Y, ONMIITHHA Apribe he CBOjM MHTEPHUM aKTHMa JIa TIPEIBUIN OTKIIAkAhe M0jeIUHIX PU3HUKa y OBOj 00IAacTH U Ja Ha Taj
Ha4YMH 0jaya CBOjY OTIIOPHOCT Ha MOTEHIUjaJIHe KOPYNTUBHE YTHIIaje KpO3 JaBambe, OJJHOCHO KpO3 MpHjeM JI0Haluja. Y TOM CMHCIY peud, Moryhe je
WHTEPHUM aKTHUMa MPEIBUICTH YCIIOCTaBbamhe KOHTPOIHUX MEXaHU3MMa 3a UCIIMTUBAKE ONPABIAHOCTH M UCIUIATHBOCTH JIOHAIIM]ja ONMIITHHE ApHUJbe,
Kao U MexaHu3ama 3a npaheme HaMeHCKOT KopHlThemwa cpeacTaBa goHanuja. L{usb oBe koHTposie Ou Tpebasio, OCUM OCTalor, Aa OyJie CIIUTUBAKE Ja
JIM y CBAKOM KOHKDETHOM CIIydajy JOHAIHja OMITHHH ApPH/be HOCH ca COGOM HEeKe MPHKPHBEHE TPOIIKOBE™, KOjH MPEBA3HMIa3e BPEIHOCT Came
JIOHAIMje, Kao U Jla JIU Ce CPE]CTBa M3 JOHAIMja HaMEeHCKH Kopucte. Jlajbe, HEONXOAHO je MpEeIBUIETU Ja je ONIITHHA ApHibe Kao MpuMaall
JIOHAITM]e Ty’KHA Jla HaKOH peaiu3ailfje, y ofpeheHoM poKy, CauyrHHU U Ha CBOJOj MHTEPHET Mpe3eHTalldju 00jaBu U3BEIITAj O peau3alliju JToHaIH]e.
Ha xpajy, notpe6HO je npeaBuaeT GopMHUpame jeJMHCTBEHOT JaBHOT PErucTpa, Kao eJIeKTPOHCKe 0ase, Koju Ou caJipkao Mmojarke O CBUM JIOHalKjaMa
oniuTuHE Apuibe U BUXOBOM Kopulihewy, yume OU ce 3Ha4ajHO yHaIlpeauia TpaHCIapeHTHOCT OBOT Ipolieca, Koja je 10 cajia Ouiia Ha BeOMa HUCKOM
HUBOY.

Husb 7.1 OTKII0K-€He OKOJIHOCTH M MOTYhHOCT yTHIaja Ha paj OpraHa onumTHHe Apujbe Kpo3 1aBame J0HAIMja

» [JaBame noHanuje ca “IipuKpHBEHUM TPOLIKOBMMA™ IOJpa3yMeBa CHTyalMjy Y KOjoj JaBajiall IOKJama ONpeMy WM CPEJCTBa 3a paj uuje Jabe Kopuinheme noapasymena

Ha0aBKy crnenn(pUYHOT PEerpo WM HOTPOLIHOT MaTepHjajia Koju Moxe 1a o0e30enu camo jaaBanan JoHauuje. Ha npumep, naBanan JoHauyje NOKJIamba MTaMIa4ye Yja je BPeJHOCT
3HaTHO Mama O]] LIeHEe TOHEpa Koje TH LITaMIlauyd KOpPHCTE, a Koje MoXKe Ja 00e30enu camo nasaian noHauuje. Ha Taj HaumH, naBanan noHaunuje cebu ob6esdelyje nosnamhenu n
HEKOHKYpEHTaH I10J10kaj Ha TpxxuiuTy, a JJIC ruiaha 3HatHO Behe nene kopuinhema JoHanHMje KOjy je MPUMMIIA HEeTo ITo Ou uHave riahana ga Ty JOHauujy HUje IpUMIIIa, OHOCHO
Jla je Ha Ipyry Ha4MH 00e30eamia mTaMnaye.



3a OTKJIamharbe OKOJTHOCTH M MOTYNHOCTH yTHIIaja Ha paJi OpraHa ONIuTuHE ApHbe
KpO3 JlaBame J0oHalN]ja

HNuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr u/bana (mpojekroBana)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe jaBHE TTOJIMTHKE Ha HUBOY OMNIITHHE ApHJbe KojuMa ce yBojae Mexanu3mu |0 6poj jaBHUX 2 O6poj jaBHHUX TOJIUTHUKA U/WJIA FbUXOB

MOJIUTHUKA W/WIIK | KapakTep
bUXOB KapaKkKTep

P. 6p. Ha3us mepe
Mepe

I/IH)II/IKaTOP HCIIYIECHOCTH (KBaJ’IHTeTa) Mepe

7.1.1 |IIponucaru 06aBe3y NpeTXOAHOT yTBphUBama ONPaBIaHOCTH U
UCITATHBOCTH JIOHAIMja KOj€ MIPUMa ONIITHHA APHIbE.

VCBOjeH HHTEPHH aKT " KOjH Capu 06aBe3y Ja ce Ipe ImpHjeMa
JIOHAIIMje U3paIy aHaJli3a ONPaBJaHOCTH JIOHAIM]a KOje TpuMa
ommruHa Apuibe (yrBhuBame 1a mu ommruHa Apuibe y AaToM
TPEHYTKY MMa TOTpedy 3a KOHKPETHOM JIOHAIMjoM, 0e3 003upa Ha
CH KapakTep);

OcwuM ompaBIaHOCTH JIOHALW]E, aHAIK3a Tpeda a YTBPAH U
VCIIATHBOCT JOHAIMj€, OHOCHO Ja JIU y JIOHAIIU]H MOCTOje
MIPUKPUBEHH TPOILIKOBH KOjH MpeBa3uiaze win y oynyhHoctu
MOTY J1a TIpeBa3ul)y BpeIHOCT caMe JIOHAIHje, a KOjU MOTY
HEOINpaBJaHO U HEMOTPeOHO Ja nosehajy TPOIIKOBE HEHOT
Kopumhema.

HNutepuu akt Tpeba na nmpeaBuau o0aBe3y o01jama JoHaI]e
YKOJIMKO C€ YTBPJIM Jla OHA HHje OIpaB/iaHa W J1a HUje
WCIUIaTHBA, OTHOCHO J1a CaJIp>KU IIPUKPHBEHE TPOIITKOBE.

7.1.2  |TIponwmcaru ob6aBe3y MPEeTXOAHOT YTBphUBama Jia I MOCTOjU
NOTCHITUjaJTHH, IEPLUUITMPAHU UM CTBAPHU CYKOO MHTEpeca MPUITUKOM
nprjemMa JoHaIuje.

YcBOjeH HHTEPHU aKT KOjU CaJp>Ku 00aBe3y Jia ce mpe mpujeMa
JIOHAITM]e YTBP/IM Ja JIU ce AaBaarl foHaiuje (6e3 0063upa 1a au je
MIPABHO MM (PU3MYKO JIUIIE) HAJIA3U y CeU()UIHOM OTHOCY U
MOJIOXKA]y Y OTHOCY Ha OMIITHHY APHJbE Y CMHUCITY JIa:
- OMNIUTHHA ApUJbEe BPIIM KOHTPOIY U HA/JA30p HAJ pajioM
JIOHATOpA;
- Jlonarop npen cinyx6aMa 1 OpraHuMa OIIITHHE ApHibe
OCTBapyje npeaBuleHa npasa v UCIymhaBa MPOMICaHe
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Kao u y HexuM apyrum cimanuM odnactiuma Mopena JIAII-a, oBy obnact je moryhe peryaucaru ycBajambeM jeJHOT HHTEPHOT akTa Koju he caapikaTu MHANKATope

HNCYHBECHOCTH (KBaJ’II/ITeTa) 13 CBUX HAaBCACHUX MEpa, a KOjI/I cYyy MOHCJ’Iy MnoAaeJbCHU Ha BUIIC MEpa U3 pasJjiora L[eTaJLHI/Ij Cr npericaa u npeunsrpama CBUX €JIEMCHara KOjI/I Tpe6a Ja

JIOBE/Y 10 UCIYH-EHha HABEICHOT 1IUJba.




obaBese;
- JloHarop npejcTaBiba MOBE3aHO JIMIIC Ca HEKUM jaBHUM
(YHKIIMOHEPOM OMIITHHE ApPHIbE.
WuTepHu akT Tpeba 1a mpeaBuau o0aBe3y of0ujama JoHaIje
YKOJIIMKO C€ YTBPHM JIa TOCTOje eJIEMEHTH cyko0a HHTepeca y
OJHOCY M3Mel)y 1aBaoria ToOHAIKje U OMIITHHE ApUIbe.

7.1.3  |TIponmcaru o6aBe3y mpahiera HAMEHCKOT KopuIihema cpeicTaBa us3 VYcBojeH MHTEPHH aKT KOjU cajpku 00aBe3y mpahiera HAMEHCKOT
JOHAIIH]a. kopuinrhema cpejicTaBa U3 JOHAIH]a.

7.1.4 |IIponmcaru o6aBe3y u3pajae U 00jaBbUBaba U3BEILITAja O pealn3alrju | YCBOjeH HHTEPHH aKT KOJU Cap»KHu 00aBe3y U3paje U3BELITaja O
JIOHALIN]e peayi3aluju JoHaIHje;

W3Bemntaj o peanu3anuju JoHANHjE ce OJaroBpeMeHO 00jaBibyje
Ha MHTEPHET MPE3EeHTALUj! ONIITHHE ApHJIbE.

7.1.5 |IIponmcaru o6aBe3y GpopMupama jeTMHCTBEHOT jaBHOT PETUCTPa KOjU | YCBOje€H MHTEPHU aKT KOjU CaJip>ku 00aBe3y popMuparma

06U cap>kao MojaTke 0 CBUM JIOHALlMjaMa OMIITHHE ApUJbe U BbUXOBOM |jeIMHCTBEHOT jaBHOT PETUCTPa, Kao eJIeKTPOHCKe Oa3e mojaraka,
Kopunhemy. KOju Ou cazp:kao MoJaTKe 0 CBUM JOHAllMjaMa ONMIITHHE ApUibe U
HBUXOBOM KOpHIlIhewyY;

JeanHCTBEHM jaBHU pErucTap JOHAIMja Ce PEAOBHO aXKypHupa Ha
MHTEPHET Npe3eHTAI1jH ONIUTHHE ApuJbe.

Oonacr 8: Perynanuja aitMUHHCTPATHBHUX NPOLeAypa U YHanpeleme KOHTpoJIe nponeaypa 3a 0CTBApHBambe IPABA U PeryJIucame
o0aBe3a KOPMCHHUKA yCJIyra onmTuHe Apu/be

Onuc odnacTu: Ha HUBOy onmmTrHe ApHUibe CIIPOBOAM C€ BEIMKH Opoj MOCTyIaka y KojuMa rpaljaHu ocTBapyjy CBoja Ipasa Mpej Ciry:kOaMa JOKaIHe
yIpase y KojuMa IOCTOjH ,,IBOCTpaHa KOMYHHUKalMja“ Ha pealnjy MOJAHOCUIIALl 3aXTeBa — CIIy)KOeHHK. Ped je o mocTyniuma y Kkojuma ce ofjiydyje o
npaBuMa M obaBe3ama rpal)aHa U y KojuMa CTpaHKa MOJHOCH 3aXTeB ca oipel)eHOM JOKyMEHTAIlljoM, a Ha OCHOBY Koje CIIyOeHHK JoHOCH oapeheHn
akT. [loreHnujaan mpobiieMu 1 KOPYNTUBHU PU3UITK KOJI OBAaKBE BPCTE MPOIIeypa MOTy ce mpoHahu Ha BuIle HUBoA. Hajmpe, mojeaune npouemype,
POKOBH, KPUTEPUjYMHU M YCIOBHU TOCTyIaKa KOjU C€ BOJE Mpell OpraHuMa OMIITHHE ApPHJbe HUCY JAOBOJHHO TPEIU3HH, ITO OCTaBJha AMCKPEIOHA
opnamhema CIy)kOeHHLIMMA J1a pellaBajy O MpeAMETHMAa Yy Pa3IMdMTUM POKOBHMA, Y3 TPAXKEHE PA3IUUYUTUX U HEyjeAHAYeHUX BpCTa Jl0Ka3a U
JOKyMEHTAlM]je, 11a U ca Pa3IndUTUM UCXOANMa, y3 Miahame pa3aIuuuTHX HaJ0KHAAa WK TakcH. To oTBapa MpOCTOp 3a KOPYILH]Y Y CMUCIY Ja Ce Y
OBAKO HEPETYJIUCAaHUM IpoIielypamMa OCTBapyje MOTSHILIMjaIHU M CTBApHHU YTHIIA] CTpaHAKa Ha CIIy>)KOCHUKE Ja yOop3ajy/ycrope Npoueaype Wi oaiayde
ca/6e3 moTpebHUX ycnosa. [IpBu mpobieM ca 0BOM BPCTOM MpoIeypa j€é M y TOME INTO HE MOCTOJH MpElH3HAa W CBEOOyXBaTHa JIMCTA O KOJUM
npolieypaMa Ha HUBOY jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe je, 3ampaBo, ped. 300r Tora, 3a/1aTak OMIITHHE Apuibe Tpeba aa Oyae u3paga ymyTcTBa/IIaHa




MOMKCA OBUX MPOIEIYPa, TOTOM HHUXOB MOMKC U 00jaB/bUBAKE J1a OM Ce, HAKOH TOra, 3a MOjeJNHE O THX MpOIeAypa O[TydHBamke (TaMo TJe je To,
HapaBHO, MOryhe M IITO je y HA/JIeKHOCTH ONINTHHE ApPUJbE) CIPOBETIa Mepa OTKIamama PU3UKa Ol KOPYIIHje y CMHUCIY CMambema JUCKPELH]je
ciy0OCHHKa, OMHOCHO MpelU3uparma MOoCTojehnX WM YCIOCTaB/bamba JOJATHUX KPUTEPHjyMa 3a OUIyYHBame, MPElU3upama pPOKOBa, H3paje
JIOJATHUX YIIYTCTaBa W 00pasala i CIHIHO” .

Jpyru mpobiieM Koju ce jaBjba y OBOM KOHTEKCTY j€ OJCYCTBO KOHTPOJIC y OBHMM IIOCTYyNIIMMa, Koja OW Jonuia Wik of crTpaHe Tpehux,
3aMHTEPECOBAHMX JUIA (KOJUX YECTO HEMa y OBAKBOj BPCTH ,,JEIHOCTPAHAUKKUX MMOCTyMHakKa', jep He MOCTOje JApYyre 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE Koje Ou
Ouiie yno3Hare ca mpeMeToOM) WM HHTEPHO, O PyKOBOIMIIAIA MITM HEKe pyre HHCTAHIE (jep ce yIIIaBHOM CMaTpa Ja 3a TUM WIIM HeEMa MOoTpede Wit
HEMa JIOBOJBHOT KamarmreTa). Y TaKBOj CHUTYalldju CE MOXKE JICCUTH Jla CTpaHKa He TIoJHece MOoTPeOHy JOKYMEHTAIH]Y, a J]a C€ OJUTYYHd TIO3UTUBHO U Y
ICHY KOPHCT, jep cBe ocTaje m3mel)y me M CIIy)KOCHHKa, KOjU Ha OBAaKBY BPCTY IMOCTYNama MOXKE OWTH TOACTAKHYT PAa3JIMYUTUM KOPYITHBHHM
Mexann3muMa. OBaKBa BpCTa pU3HKA CE MOXKE OTKJIOHUTH YBOhEHmEeM cHUCTeMa YHAKPCHE, IEPHOANYHE M PEAOBHE KOHTPOJIE IPEIMETA, KaKO Off CTPAHE
pyKOBOAMIIAIA, TAaKO U crucTeMoM MelycoOHe mpoBepe oOpazie oBe BpcTe mpeamera mely ciayxOeHummMa Koju oBakBe mpeamere oopalyjy. Beoma je
B2)XHO JIa OBAa BPCTa KOHTPOJHOT MexaHm3Ma Oyie nedrHucaHa Kao MUcaHa Mpollenypa, kKako Ou ce M30erio Ja ce Taj MeXaHu3aM 3JI0yroTpedu u
NPETBOPH Y MPUTHCAK HA PaJl CITy)KOCHUKA.

b 8.1. [ToBehana TpaHcnapeHTHOCT AAMUHUCTPATHBHUX MPOLIEAYPA 32 OCTBAPpMBam-€ NIPaBa U pery/jucame odaBe3a KOPUCHUKA ycJayra
ONnITHHE Apube

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Humbana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA

YenocraBibeH JaBHO IOCTYIIAH PETUCTap CBUX aIMUHUCTpAaTUBHUX npouenypa 3a |0 bpoj jaBHo 1 bpoj jaBHO nOCTynHUX (00jaBJEEHUX )

OCTBapHBam€ MpaBa U 00aBe3a KOPUCHUKA YCIIyTa OMIITHHE ApUibe JOCTYITHUX aJIMUHUCTPATUBHUX MPOIEIypa Y OHOCY Ha
(06jaBIsbEHUX) YKyTaH 0poj KOjU ce CIPOBOJU Ha HUBOY
aJIMUHUCTPATUBHUX |OMIUTHHE Apuibe. Y TOKY je U3pajia perucrpa
mporenypa y CBUX aJIMHHUCTPATHBHHUX IMPOIEaypa 32
OZIHOCY Ha YKyIlaH |OCTBapHBams-€ IpaBa U peryiucame o0aBesa
0poj koju ce KOPHUCHHKA YCJIyTa OMIITHHE ApPUJbE.

7 Cranmna xoHdepeHIMja TpajoBa W ommrTuHa - CaBe3 rpalioBa M OIIITHHA je y OKBHUpY mporpama “Ilozapmika jokaqHMM camoynpaBaMa Ha IyTy Hpuapyxusama EVY:

yHanpeheme KBamuTeTa yciyra, Qujanora 3aWHTEPECOBAaHMX CTpaHa M e€(MKAacCHOCTH JIOKAIHE aIMUHHCTpaluje”’ HICHTU(QHKOBAJIA JHCTY aJIMHHUCTPATHBHUX IIOCTyNaka Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, Ha OCHOBY Koje he OMTH pa3BujeHN MOJIEIH CBHX MTOCTYIIaKa U3 MTOBEPEHHUX M U3BOPHUX HauIe)KHOCTH. Mozenu he ce cacrojaru ox onmca, mpaBHOT OCHOBA, (aza u
poKOBa 3a ofIyunBame M oOpacua 3axreBa. OB MOJEIM MOTY OMTH HCKOpHIIhEHM Kao jenaH o Moryhnx HaunmHa 3a yHampeheme cramba y OBOj 00NacTd, OJHOCHO MOTY ce
uckopuctuty 3a Oynyhu JIAIL. Bunetn nerassnuje Ha http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-zup/ i http://www.skgo.org/reports/details/1864




CIPOBOJY Ha HUBOY
OMIITUHE ApHUJbE

P. op. Ha3us mepe
Mmepe

HNHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

8.1.1 | O06e30eauTH NOTIYHY TOCTYITHOCT HH(GOPMAIIHja O CBUM

AIMUHHUCTPATUBHUM IIpOLICAypaMa 3a OCTBAPUBAILE IIpaBa U
peryimcame obaBe3a KOPpUCHHUKA yCJIyTa OIIIITHUHE ApI/I.Tbe

CaunmeH U Ha MHTEPHET MPE3CHTAIUjH OMIITHHE APHIbEe
00jaBJbEH PETUCTAP CBUX aIMUHHCTPATUBHUX MPOLEAYpa 3a
OCTBapHBam-€ Mpasa 1 00aBe3a KOPUCHUKA YCIIyTa OINIITHHE
Apusbe (M3 U3BOPHUX U TOBEPEHUX HAJJIC)KHOCTH);

Perucrap canpxu omnuc, mpaBHU OCHOB, (pa3e U pOKOBE 3a
OJNTyYUBamE, Ka0 U 00paciie 3aXTeBa KOjuMa Ce KOPUCHHUK YCIIyTe
obpaha oprany/ciyx0u ommtuHe Apuibe, ca MOMUCOM oTpeOHe
nparehe JOKyMeHTaIuje;

Onpehena ciryx0a/nuiie HaAJIeKHO 32 BOCHE perucTpa;
YcenocTaBibeHa 00aBe3a PeIOBHOT AKypHparmba PErucTpa.

Husb 8.2. OTKI0WeHN PU3UIK 01 KOPYIIHje Y aAMUHUCTPATUBHUM NpoLeypaMa yMje je peryjucame Y HAAJe;KHOCTH ONIITHHE Apu/be

Nuaukaropu nuusba

ba3na BpeaHocr
HHANKATOPA

In/bana (nmpojexroBana)
BPEAHOCT HHAUKATOPA

N3memeH mpaBHU OKBUP U3 HAJIEKHOCTH OMIUTHHE ApUJbe y MpaBIly JOAATHOT
OTKJIabama PU3HMKa O] KOPYIIIHjE Y aIMUHUCTPATUBHUM IIPOLEAypaMa.

0 Opoj mpormuca
YHje je yCBajame y
HaJJICKHOCTH
OTIITHHE ApHUJbe, a
3a KOje MOCTOjH
aHaJM3a pU3nKa oJl
KOpymuuje y
AIMUHUCTAPTUBHUM
nporeaypama

2 O6poj mporuca KojH je U3MEHEH y CKIaay ca
aHAJIM30M PU3HUKA O] KOPYIIIHje y
aJIMUHUCTPATUBHUM IIpolielypama y OHOCY
Ha Opoj OHUX 3a KOj€ j€ CIIPOBEICHA aHAIN3a
pH3UKa 01 KOPYIIIHje y a/IMUHUCTPAaTHBHAM
npoleaypama.




P. op.
Mepe

Ha3us mepe

NHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTEeTa) Mepe

8.2.1

CnpoBectu aHanan3y norpeda, MOryhHOCTH ¥ OIIPaBIAHOCTH JOJATHOT

OTKJIamharha PU3HKA Of] KOPYIIHje Y aIMHHUCTPATUBHIM
npoleaypaMa 4uje je peryiaucame Yy HaiJe)kHOCTH ONIITHHE Apuibe.

Amnanu3za norpeba, MOryhHOCTH H OTPaBIaHOCTH JIOATHOT
OTKJIahakha PU3HKA O KOPYIIIHjE Y AIMUHUCTPATUBHUM
IpoIleIypaMa Yuje je peryiucame y HaUIeKHOCTH OIIITHHE
Apuibe Tpeba na y3me y 003up cuenehe:

Jla 1 mocToje aAMUHUCTPATUBHE MPOIEAYpPE 3a Koje je Moryhe
JOJIATHO CMAUTH, OMHOCHO OTPAaHUYUTH JUCKPEIIH]Y
CITy)KOGHUKA, OTHOCHO J1a JIU j€ TOTPEOHO J0IaTHO MPEIM3UPATH
nocrojehe WM yCrioCTaBUTH J0/IaTHE KPUTEPHUjyME 32
OITyYNBASE;

[Ipeuunsuparu pokoBe, U3paIUTH J0aTHA YITYTCTBA U oOpaclie.

8.2.2

OTKJIOHUTH PU3HKE O] KOPYIIHje Y aIMUHUCTPATUBHIM
npoleaypaMa 4uje je peryiaucame Y HaiJIe)KHOCTH ONIITHHE ApuJbe,
y CKJIaJIy ca pe3yaTaTuma aHajau3e morpeda, MoryhHOCTH U
ONPAB/IAHOCTH.

VY ckilagy ca aHaJIM30M, CAYMEbEH TUIAH U IIPOTrpaM yCBajama MU
U3MEHE MTPABHUX aKaTa KOjU Cy Y HaJUIKHOCTH OIIITHHE APHUIbE,
a 4Mje yCBajame WM U3MEHa Tpeda Ja pe3ylIThpa OTKIambamkbeM
pHU3UKa O] KOPYMIIHje Y aIMUHUCTPATUBHUM MPOLIeAypaMa duje je
peryinucame y Ha/JIS)KHOCTH OMIITHHE ApPHJIbe;

CrpoBenieHa H3MeHa MPABHUX aKaTa;

N3MmemeHe aIMHHICTPATHBHE MPOIICYPE U aXypUpPaAHE y
pErucTpy.

Hub 8.3.YHanpelhen cucrem KoHTpOJIe clipoBol)era aIMMHUCTPATHBHUX NPOLEAYPA 32 OCTBAPUBab€ NIPaBa M 00aBe3a KOPUCHUKA YCJIyra
OMNIITHHE ApUJbe

Nuaukaropu nusba ba3na BpeaHocr Mu/bana (mpojekToBaHa)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe nHTEpHE MpOoIeAype KOjuMa Ce PEryiHIIe CHCTEM KOHTPOJIS 0 6poj 2 Opoj aIMUHHUCTPATUBHUX TPOIIETypa KOje
cpoBolema aIMUHUCTPATUBHUX MPOIIETypa 32 OCTBApUBAE MpaBa U 00aBe3a aJIMMHHMCTPATUBHUX | IOJIEKY KOHTOJIM IIpeMa UHTEPHO]
KOPUCHHKA YCIIyTa ONIITHUHE ApHibe nporenypa Koje poLeypH

HOJUTEXY KOHTPOIIH
IpeMa HHTEPHO]

MPOLICAYPH




P. op.

Ha3us mepe

NHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTEeTa) Mepe

CIIPOBE/ICHO] KOHTPOJIH.

Mepe
8.3.1 | YcBOjUTH MHTEPHU aKT KOjHM CE PETYIHIIY IPOLEIype KOHTPOIIE AxT Tpeba na canpxu cienehe enemMeHTe; METOI0JIOTH]y oadbupa
CrpoBoherma aIMUHUCTPATUBHUX MPOLIEAYpa 32 OCTBApPUBAILE MpaBa U | Opoja/BpcTe/THIa npeaMeTa Koju he OMTH KOHTPOJIMCaH, y CKIany
00aBe3a KOPUCHHKA yCIyTa ONIITHHE APHibe KPO3 KOHTPOITY ca BUXOBHM Opojem, Opojem ciry:kOeHHnKa Koju ux odpalhyjy,
npeaMera. PacIIoIOKUBUM KallallUTeTUMa KOHTPOJIE U CIMYHO;
Merononoruja Tpeda 1a OcUrypa peaoBHOCT, IEPUOAUIHOCT U
HAaCYMHUYHOCT Y 01a0Hpy MpeaMeTa 3a KOHTPOITy, Kako Ou ce
u30ere 3710yrnorpede y caMmoM CrpoBol)erby KOHTpoIIE.
8.3.2 |V ckiagy ca MHTEPHUM aKTOM, YCBOJUTH TOJUILIILH TUIAH U IPOrpaM | YCBOjE€H IUTaH M IPOrpaM KOHTPOJIE.
KOHTpOJIE TIpE/IMETa.
8.3.3 |V ckiagy ca HHTEPHUM aKTOM, U3PATUTH U 00jaBUTH U3BEILTAj O N3Bemrtaj o cripoBesieHO] KOHTPOIIM Tpeba 1a Oyae ToCTynaH y

opranuma JJIC, xao 1 jaBHOCTH, y CKJIay ca MPONKCUMA KOjH
00e30elyyjy 3aTuTy nogaraka o TMYHOCTH.

V ciydajeBuMa yTBpheHUX HEMPABUIHOCTH U 3J10yNOTpeoa,
pesyaTar KOHTpoJie Tpeba aa Oyze U 1ajbe MOCTyName y
KOHKPETHHUM MOjeIMHAYHUM ClTy4ajeBUMa (TIOKpeTame
JMCLUIUIMHCKE, TPEKpIIajHe, KPUBUYHE U IPYre OATOBOPHOCTH).

0CeT/bMBHUX Ipyna

Oonacrt 9: Pa3Boj nporgaMa NOMOhH M COTMAAPHOCTH 32 OCTBApHBambe NOTPeda 0c00a ca NHBAJMIANTETOM M 32 3aIUTUTY NpaBa
2

Onuc obmactu: CBaky NpoIiec KOjH je TaKBOT KapakTepa /Ja y ’eMy OpraH jaBHE BJIACTH BPILU AUCTPUOYIIM]Y jJaBHUX pecypca, Mo OMII0 KOM OCHOBY U
y 4eMy Toj] Ja C€ TH PECypCH OIveNajy, IpecTaB/ba PU3UK 3a HacTaHak kopymniuje. Umajyhu y Buay na JJIC umajy HaaIe)KHOCT Ja OpraHU3yjy U
npy»kajy moMoh JIOKaJTHOM CTaHOBHUIITBY, TOCEOHO CTAHOBHHUIITBY KOj€ MPHIIaJa OCET/FUBUM IpyliaMa, BEOMa je BaXKHO Ja MpoLec A0/Iee OBE BPCTE
nomohu Oye peryaucaH Ha Ha4MH J1a ce u30erHe Ja OBa CPeCTBa a) 3aBpIlle Y pyKama OHHMX KOjU HhUMa yIpaBibajy (Ha OMJI0 KOJU HA4MH) U 0) 3aBpiie
y pyKama OHUX KOJU HE UCITyHaBa]y yCJIOBE U KpUTEpUjyMe Jla ce Hal)y y KpyTy JIMila KojuMa je oBakBa BpcTa nomohu HamemeHa. OBy 00J1acT je BpJio
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Unanom 20. Baxeher 3akoHa o jokanHOj camoynpasu u3 2007. ronuHe, oBa HAIJIEKHOCT je JeHUHUCAHA KAO PA360j pasiuyumux oOauxa nomohu u coiudapHocmu ca

AUYUMA ca NOCeOHUM nompedama, Kao U ca IUYUMA Koja cy CYUMUHCKY Y HejeOHAKoM Nonodcajy ca ocmanum epahanuma. Haupr n3mena u nomyHa 3akoHa o JIOKaJIHOj CaMOYIIPaBH,
4Hja je u3paja y TOKY, YMECTO TEPMHUHA IuYyd ca NOceOHUM nompebama, KOPUCTH TEPMHUH ocobe ca uHeanruoumemom, na ce 3a JeGuHUcamke Ha3uBa OBe 00JACTH, a y CKIaly U ca
HCTOM TEHJICHIIUjOM Y IPYT'MM 3aKOHMMa, KOPHCTH HOBU TEPMUH.




TEIIKO jeJIHO00Pa3HO peryjmcard, ¢ 003UpoOM Ha TO Jla y OKBHUPY OBe ommTe HamuekHocTH cBaka JJIC, y ckimany ca creruduyHOCTHMA JIOKaIHE
3ajeIHUIe, OTydyje KOje Cy TO KareropHje MomyJaluje W KOju Cy TO HaYMHH 3a OopraHm3oBame momohwm. 30or tora, JIAII tpeba nma mpensuan
MexaHu3aM y okBHpY kora cBaka JJIC Tpeba 1a wacHTHU(HKYje W peryiuiie OBe MpoIece Ha Ha4YMH Ja ce ycBoje/m3meHe onu mpomucu JJIC koju
peryiuiy mpoiec A0Jelie CPecTaBa IOMONHN, OTHOCHO OCTBApUBAE CONUAAPHOCTH U TO TAKO Ja ce 00e30ea1 MOTIYHa TPaHCIAPEHTHOCT Iporpama,
YCIIOCTaBJbaE JACHUX KPUTEPHjyMa J0/elie MOMOIM M KOHTPOJIA Mpolleca, Kao M YCKJIal)eHOCT OBOT Mpolieca ca CTPATeHIKUM JOKYMEHTUMA pa3Boja
JJIC, unme ce cmamyje JUCKpenroHa MOh Y JIOHOIICHY OTyKe 3a Koje TpyIe U kaaa he OMTH opraHn30BaHU KOHKYPCH 3a jojaeny nomohu. Ocum Tora,
¢ 003UpOM Ha TO J]a OCTBAPEH-€ OBE HA/UIC)KHOCTH MMa 32 I[MJbHE TPYyIe Pa3IUuUTe BPCTE MAPTHHAIM30BAHUX IPYIITBEHHX IPYyIa, KOje YIIaBHOM
¥UMajy CBOja YIpyXKema U APyre Mojelie OpraHU30Bamka, JIOKATHU aHTUKOPYIIIH]CKH IUIaH Ou Tpebano aa ojaua capanmy udmely JJIC u oBux cybjekara
(Ha puUMep, KPO3 YK/bYUHBahE MPEICTABHUKA OBUX OpPraHHM3alldja M YIpYyXKewa y paj KOMHCHja, Y JeGHUHUCAmE KPUTEPHUjyMa, KOHTPOITY Ipolieca
TpOIICHa J0eJbEHUX CpelcTaBa u Tako aasbe). Mako ce JIAII yrmaBHOM omHOCH Ha oprane u ciyx0e JJIC, jenan ox nusbeBa OBOT JIOKyMeHTa Tpeda
Ja Oyzie ¥ IOBe3UBame M 00Jba KOOPAMHAIIM]A JIOKATHUX aKTepa Ha OCTBAPUBAKY 3ajEIHUYKOT HHTEpEeCca JIOKAJTHOT CTAHOBHUILITRA.

Hakon naentudukoBama KOHKpeTHUX akTUBHOCTH JJIC y OKBUpPY OBE HAJJIKHOCTH, TIOTPEOHO j€ aHATU3UPaATH Ja JM MOCTOjU W KakaB je mocTojehn
npaBHH okBHp Ha HUBOY JJIC koju perynuiie Te npoiiece (Ha mpuMep, J1a JIi MOCToje OroBapajyhu mpaBHIHULIK, OAJIYKE, YITYTCTBA) U KaKBa je Ipakca
y OBOj 00JIaCTH ca CTAaHOBHUINTA pU3MKa o Kopynmuje. OcuM Tora, moTpedHO je YCIOCTAaBUTH WIIM YHAIPEAWTH MPOLEAYPE pacrojesie CpeacTaBa Ha
HAYWH Ja 32 To OyIy OATOBOPHE KOMHCH]E Koje he uMaTu cBoje MpaBUITHUKE O pafdy, Uuju he 4iaHOBU OWTH MOABPTHYTH MEXaHU3MHMA 3a CIIPEYaBambe
cykoOa uHTepeca, koje he jaBHO 00jaB/bMBaTH JOKYMEHTE O CBOM pajy W Ha udje he oIyke MOCTojaTh MpaBo ojaroBapajyhe skambe, 0IHOCHO
BUIIECTETIEHOCT Y JOHOIICHY KOHAYHE OJITyKeE.

Husb 9.1. Cmameme JUCKpeMOHUX oBJIalhema HaJIe:KHUX c1y:k0u 1 oprana JJIC y npouecy 1oHouema oajyke 0 u300py nporpama u/ujimn
HUJbHUX IPYIA 32 Koje ce CIPOoBOAM 101esa nomohu

Nuaukaropu nusba ba3una Bpeanocr ubana (mpojekroBana)
HHIMKATOpA BPeIHOCT HHAUKATOPA
CBe omtyke 0 mporpaMuMa u/viid IWJHHUM TpyIaMa 3a KOje ce OpraHusyje Bbpoj mporpama bpoj mporpama n/mim NUJbHUX TpyTa 3a Koje
Jo7ieNia TOMOhH ycarnamieHu ¢y ca CTPaTelIKuM M pa3BOjHUM JOKYMEHTHMA W/WJH IAJBHUX Ce OpraHu3syje nojena noMohu Koju cy
OIIITHHE APUJbE WM Ca IPYTUM JOKYMEHTHMA KOj! jeTNHHIIN JIOKATHE rpyra 3a Koje ce ycarjameHu ca CTPaTelikKuM JOKYMEHTUMA
camoyIpaBe Iponucyjy obdaBese J1a CIpOBOJE OBAKBE BPCTE MOCTYIAKA. opraHm3yje Aojiena |ONIITHHA APHUIbE UIH Cca JPYTUM
nmomohu koju cy JIOKYMEHTHMA KOJU OMIITHHA ApHibe
ycarjlalleHu ca ponucyjy obaBese J1a CIpoBOJIE OBAKBE
CTpaTeIKUM BpCTE TOCTYIIAaKa Y 00HOCY Ha yKymaH 0poj




JIOKyMEHTHMa
OMNIITHHE ApUJbe
WIH ca APYyTuM
JOKYMEHTHMA KOjU
ONIITHHA ApUIbE
nponucyjy obasese
Jla CIIPOBOJIE OBAaKBE
BpCTE MOCTYIaKa y
00HOCY Ha YKyTaH
Opoj mporpama
W/WJH IAJBHUX
rpyIma 3a Koje ce

nporpama u/uii HUJBHUX TPYyIIa 3a KOje ce
MpOrpamMu OpraHu3zyjy

Iporpamu
OpraHusyjy

P. 6p. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAJIMTETa) Mepe

Mmepe

9.1.1 CrnpoBectu aHanM3y ycarialeHOCTH Tporpama 3a aojeny nomohu ca | CripoBeieHa aHaIn3a Koja Tpeda Ja yTBp/U Ja JIK Cy J0Caallmbi
CTpaTeLIKUM U Pa3BOJHUM JOKYMEHTHMA ONIITHHE ApHUIbE WU ca Iporpami 3a J0/iely MoMohH ycariameHH ca CTpaTekuM 1
JPYTUM MPOIMUCUMAa/JOKYMEHTHMa Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY KOJU Pa3BOjHUM JIOKYMEHTHMA OMILITHHE ApPUIbE WU Ca APYTrUM
OINUITHHE ApHUJibe MPOIUCYjy o0aBe3e /1a CIPOBOJIE OBAKBE BPCTE IpONKCHMa/TI0KyMEHTHMA KOjU OIIITHHA ApHUibe IPONHCY]je
mporpama. o0aBe3e J1a CIIPOBOJIE OBAKBE BPCTE MOCTYyMaKa

9.1.2 | VYcnocraBuTu 006aBe3y /1a ce CBU MPOTrpaMy 3a J0jely noMmohu O6aBe3a Tpeba a Oyae nporucaHa Ha Ha4MH J1a Ce CBaKa O/JIyKa O

ycarmiace ca CTpaTelliKUM U pa3BOjHUM JIOKYMEHTHUMA OMILITHHE
Apuibe WM ca JpyruM MPONUCUMa/TOKYMEHTUMA KOjJH OMILITHHA
Apube npomnucyje obaBese Aa CIIPpoBOJIe OBAKBE BPCTE MporpaMa

cripoBol)emy mporpama 3a J10/1e7y MoMOhH, OCHM Ha MpaBHA aKkTa y
y)KE€M CMUCITY peuH, T03UBa U Ha CTpaTeIllKa U pa3BOjHA JOKYMEHTA
ONIITHHE ApUJbE WIN Ha JIpYyre MPOoNuce/TOKyMEHTa KOjU OMIITHHA
Apube nponucyjy o6aBe3e 1a CIpoBoJIe OBaKBE BPCTE Mporpama.

s 9.2. JJIC Ha penoBHOj ocHOBH capalyyje ca opranusanujama nusuiaHor apymrsa (OLJl)/apyrum jiokajaHum akTepuma y npasuny 0oJbe
KOOpAMHAIMje Y mpouecy aoaesae nomohu

Nuaukaropu uusba

ba3una BpeaHocr
HHAUKATOPA

IIn/bana (mpojexToBaHa)
BPEeIHOCT HHANKATOPA




YernocrapibeHa 1 (hopMalii30BaHa capajiba ca OpraHu3alijaMa [IMBUIHOT
npymrea (OLLJ])/apyruM J0KamHUM aKTepuMa y TpaBIly 00Jb€ KOOpIUHAIU]E Y
npoIiecy nojese moMohu

bpoj opranuzanuja |bpoj opranuzaiyja UBUIHOT IPYIITBA
muBmiHOT apymTBa |(OL)/apyrux akrepa ca KojuMa mocToju
(OLLA)/ mpyrux capaama y 0BOj HA/IJICKHOCTH

aKTepa ca Kojuma
MIOCTOJH capajimha y
OBOj HAJJICKHOCTH

P. op. Ha3zus mepe HNHaukaTop uCnywbeHOCTH (KBaJIUTEeTa) Mepe
Mepe
9.2.1 |IIpomucaru o6aBe3y ykjbyuynBama OpraHu3allyja IMBUIHOT ApymTBa | MnentudukoBane opranuzanyje nusuiHor Apymrsa (OL)/ npyru

(OLL)/npyrux aktepa y mporec npurpeme, CipoBolerma U KOHTPOIIe
mporpama 3a JIojey moMohu.

aKTepH KOjH Cy peJIeBaHTHU 3a oapelene nmporpame goaene
nomohu, oTHOCHO 3a oapehene usbHe rpyme;

[ToTnucanu criopa3ymu o capaambu/ApyTry BUIOBH (hOpMasin3aliyje
capaname usmehy ommruae Apusbe u OLl/apyrux akrepa koju
noapasymeBajy nedunucame Mel)ycobnmnx mpasa u o0aBesa;
Crniopazymu 0 capaamu/Apyrd BUAOBH (GopMaTH3allije capaambe
cajpxe obaBe3y ykibyunBama/KoHcynToBawa OL/l/npyrux akrepa
y npotiec neduHncama yciuoBa, KpuTepujyma U Mepuia, ydemihe y
IpUjeMy 3axXTeBa/IprjaBa Ha KOHKYpC U yuemihe y KOHTPOJIH
nporpama.

Husb 9.3. IloBehana TpaHCcapeHTHOCT y mpoiecy aojaesie mnomohu

Nuaukaropu uusba

ba3na BpenHocr IIn/bana (mpojexTroBaHa)
HHAUKATOpa BPEAHOCT MHAUKATOPA

JaBHO JOCTYIHU CBU €JIEMEHTH Iporpama 3a Jo/e1y noMohu, y ckiaay ca
mponrcuMa Koju 006e30el)yjy 3amrury nojgaraka o TMIHOCTH

bpoj nporpama 3a | bpoj nporpama 3a noaeny nomohu 3a koje cy
Jozeny moMohu 3a | jaBHO TOCTYITHH eleMeHmu 'y OTHOCY Ha

KOj€ Cy JaBHO yKymnaH Opoj mporpama, y ckiaoy ca
JOCTYITHU UHOUKAMOPOM UCNYFeHOCmU (Keaniumema)
elleMenmu 'y OHOCY | mepe

Ha yKymaH 0poj

nporpama, y

cKaaoy ca




UHOUKAMOPOM
UcnyreHocmu
(keanumema) mepe

P. op. Ha3us mepe
Mepe

I/IH)II/IKaTOP HCIIYILECHOCTH (KBaJIHTeTa) Mepe

9.3.1 |IIpomucaru 06aBe3y Aa ce CBU €IEMEHTH IIporpama jaBHO 00jaBibY]y,
y CKJIaJy ca mponucuma Koju o0e30el)yjy 3amTury noparaka o
JMYHOCTH

ObaBe3a noapazymeBa jaBHO 00jaBJbHBakE HajMambe crieachux
eJIeMEeHaTa: 1031Ba, YCIOBa, KPUTEPHUjyMa M MEpHJIa 3a OISy
nmoMohwu, HauMHa TIOAHOIICHA 3aXTeBa/TIPHjaBa HAa KOHKYPC U
NOTpeOHY TOKYMEHTAIIN]y, UMEHa U (PYHKIIH]j€ JHIla/4JIaHOBa
KOMHCH]€ KOja yIECTBY]Y Y IIOCTYIIKY, PaHT JIUCTE U H3HOCE
J0JIeJbeHe MTOMONY, H3BEIITaje O CIIPOBONCHY MOCTYIKA/KOHKYpCA.

Hub 9.4. OTKI0K6HM PU3HIM 32 HACTAHAK CYK00a MHTepeca y mpouecuma jaoaesie nomohu

Nuaukaropu nuusba

ba3una Bpeanocr Hunana (mpojexkroBana)
HHAUKATOPA BPEAHOCT MHAMKATOPA

VYcBojene mepe 3a ynpaBibamke CyKOOOM MHTEpeca y Ipoliecuma Jiojese momohu

Kapakrep mepa 3a | Kapakrep mepa 3a ynpaBibame CyKoOOM
YIIPaBJbaE UHTEpeca, Y cK1ady ca UHOUKaAmopom
CyKOOOM MHTEpeca |uUcnyrmeHocmu (Keaiumema) mepe

y 0BOj o0nacTH, y
cKaoy ca
UHOUKAMOPOM
ucnyreHocmu
(keanumema) mepe

P. op. Ha3us mepe
Mmepe

NHaukarop ucnymeHoCcTH (KBaJIUTeTa) Mepe

9.4.1 |VYcmocTaBuTH eleMEHTE yIIpaBjbamba CyKOOOM MHTEpeca YiIaHOBa
KOMHCH]ja W/uin una (Cry>k0eHrKa) KOju CIIPOBOJIE TIOCTYIIKE 3a
nozeny momohu

EnemenTn ynpaBibama CykoOOM WHTEpECa MOIpa3yMeBajy HajMambe
cienehe:

[TornucuBame U3jaBe 0 HEMOCTOjaby MPUBATHOT MHTEPECA Y BE3U
ca y4eCHHUIIMMa KOHKypca/ca JTUIMMa KOja TIOTHOCE 3aXTEBE;
YenocTaBibambe HHCTUTYTA M3y3eha y cirydajy MocTojama
NIPUBATHOT MHTEpECa;




[IponucuBame OArOBOPHOCT 32 WiaHa KOMUCH]e/IHIIa
(cmyxOeHuKa) 3a Kora ce YTBp/IU Ja je OMo y CyKoOy HHTepeca;
YenocraBibamke HHCTUTYTA MTOHHUINITABAba OJTYKaA 32 KOje ce
YTBPIM JIa Cy JIOHETE Y OKOJIHOCTHMA Cyko0Oa MHTepeca.

Obaact 10: loxena cpeacraBa u3 Oyyera oniuTHHEe ApUJbe 32 OCTBAPUBAa-€ jJaBHUX HHTEPeCa JIOKAJIHE 3ajeTHHIe

Onuc odmactu: OCUM MPETXOIHO OMKCAHE 00JIACTH KOja MMa 32 IHJb jJaYare COMIAPHOCTH U JIPYIITBEHE KOXE3Uje KPO3 MHCTUTYIIMOHAIHY TOMOh 1
MOAPIIKY JIMIIUMA KOja 300T JIMYHHUX WK JAPYIITBEHUX CBOjCTaBa 3aXTeBajy MoceOHe Mmporpame moMohu, onmTHHa ApHibe U3 jaBHUX W3BOPA, OAHOCHO
U3 CBOjux Oylera, 10 pa3HHM OCHOBaMa, BPIIE M Pe-ajOKallkjy CPeACTaBa 3a pa3iMYUTe MPOjeKTe M MpOorpaMe KOju 3a IUJb UMajy MPOMOIIHU]Y,
OCTBAapWBamk-E WIH 3AIITUTY jaBHUX MHTEpeca JIokanHe 3ajemaauie. C 003MpoM Ha TO JIa je CBAKO JaBame, OJHOCHO pacIojeia CPeIcTaBa U3 JaBHUX
U3BOpa IO CBOjOj MPUPOAU O0NACT KOja CaJp KK BETUKU OpOj puU3MKa 3a HACTAHAK KOPYMIMje U JPYTHMX HEMPAaBHIHOCTH U 3J0ynoTpeda, oBa 061IacT
3axTeBa JIOJIaTHY MaXKiby CBaKe OIIITHHE APHUIbE.

[Ipema 3akony o yapyxkemuma (“Croyx6enu racauk PC”, 6p. 51/09) u YpenOu o cpeacTBumMa 3a MOACTHIAKE MporpaMa WK HemocTajyher nena
cpezacTaBa 3a (GMHAHCUpaE MporpaMa Of JaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy yapyxkema (“Ciyxb6enu rmacauk PC”, Op. 8/12), kao u npema GpojHUM
3aKOHMMa y Pa3jIMuUTUM CEKTOpHMa, o0jlacTUMa, oJHOCHO pecopuma , JJIC cy opranu jaBHE BJIAcTH KOjU (PUHAHCHPA]y aKTUBHOCTH U IPOJEKTE
yapyxkemwa rpahaHa, 0OJHOCHO OpraHu3alMja LIMBUJIHOI JpyluTBa. Mako ce y oBOj oOlacTH y NMPETXOAHUM TOJMHAMA JOCTa YUYUHWIO y TNpaBIy
noBehamwa TpaHCIIAPEHTHOCTH, jauyamka CUCTEMA KOHTPOJIE U CMambeha JUCKPEIIMOHUX OBJanihema CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH, M3a30BU KOJU MOCTOJE Y
buHAHCUpawky YIpYXKemha 3aXTeBajy YBEK M M3HOBAa HOBE aHTHKOPYIILMJCKE aKTUBHOCTU KOje MpaTe €BOIYLH]Y ,,MHOBaTMBHUX (OpMH KOjUMa ce
CpEICTBa U3 jaBHUX M3BOpa HaMEHWmEHa yApyKemuMa rpaljaHa He KOpHCTe 3a OCTBapHUBamE jaBHOT, Beh pa3nMuMTHX MPUBAaTHUX MHTEpeca, Ha o0e
CTpaHe OBOT Ipolieca (MpeIcTaBHUKA YApYXKemka U MpeJICTaBHUKA OpraHa KOju pacroyiaxy cpeacTBuma). [IpeBeHnuja kopyniuje ce y oBoj obiaactu
MO’KE€ OCTBApHUTH, IIPe CBEra, aJbuM jayameM TPAaHCIAPETHOCTH LIEJIOKYITHOT Mpolieca, Kao U jaualkeM MHTEPHHX ,,010paMOEHUX MeXaHH3ama“* CBakKe
JJIC xoju Mory u Tpeba Ja cripede HaCTaHaK Pa3IMYUTUX HEMPAaBUIIHOCTH, 3J10yNOTpeda U KOpymuuje.

Hpyru Beoma BaxkaH jaBHU uHTepec Koju 6u JJIC Tpebaio 1a mTuTe U MOACTUYY Kpo3 CBOja OylleTCKa JaBama THUE Ce OCTBapUBaba JaBHOT MHTEpeca
Kpo3 cypuHaHCHpame mpojekara y o0jacTu jaBHOT HH(OpMUCamka, Ha HAYWH KAaKo j€ TO MPOMUCAHO 3aKOHOM O JaBHOM MH(OpMHUCAmY U MeAujuMa
(“CnyxOenu rnacauk PC”, Op. 83/14, 58/15 1 12/16 - ayrentuuno Tymauewe) 1 [IpaBuiaHuKOM 0 cyuHaHCHpamy MpojeKara 3a OCTBApUBAE JaBHOT
uHTepeca y obmactu jaBHOT nH(popmucama (“Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 16/16). OBa o61acT je 10 caia y JaBHOCTH M3a3uBajia OpOjHEe KOHTPOBEP3E,
npobieMe U CyMI€ y BE3U ca THM Ja JIU OopraHu jaBHe BiacTH, ma u JJIC kao Beoma BakaH €0 LIEJNOT MpoIleca, Ha MPaBU HAUYUH PACIUCY]y H

¥ Bume nerasa, kao u mpenopyka 3a yHampeheme cTama y OBOj OONAacTH BUACTH Y NYOJIHMKAUUjU Boouu 3a mMpancnapeHmuo QuHancuparee yopysicerba u Opyeux

opeaHusayuja YueuIHoZ Opyuimea u3 cpeocmaea Oyuema JNOKAIHUX camoynpasa, KaHllemapwje 3a capaumy ca IUBWIHEM JpymTBoM, 2013. romumHe, OOCTYNHO Ha
http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%BSnto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html


http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar?nto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html

CIIPOBOJIE jaBHE KOHKYpPCE y OBOj O0JIACTH, OJHOCHO Jia JIu ce OyIleTcKa CpeacTBa KOPUCTE 32 OCTBAPHBAKE jaBHOT MHTEPECA JIOKAIHE 3ajSAHUIIC W
3a uHTepece camux oprana JJIC, ompeheHMX MONMTHUYKKMX OMIMja WK ofpeheHnx Meauja Mo pa3IMuuTHM OCHOBaMa OJHMCKHX I10jeIUHIIMMA HIIH
oprannma JJIC*. 3Gor Benuke BaKHOCTH M YTHIja KOje MMajy MEIMjH, Ka0 1 300T CHAXHIX KOPYITHBHHX PH3HKa y 0Boj obnactu, JJIC Gu TpeGao
nocebHy naxmy y cBojuM JIAII-oBuMa 1a mocBeTe 0BOj 001acTH, HA HAYMH KaKO j€ TO MpeaiokeHo y Mogeny, kao u aa npyre Hauune koje JJIC Oymy
cMarpasie 3a CXOIHO Y CKJIay ca CBOjUM MoTpedaMa U KarmanuTeTuMa.

Husb 10.1. IToBehame TpaHCIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HA/l POLECOM JI0/lesie CpeAcTaBa yipy:kemuMma rpahana

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
YcBojeHe e0TBOPHE jaBHE TIOJIUTUKE Ha HUBOY ONIITHHE ApPUJbE KOje 0 6poj nHTEpHUX 2 Op0j UHTEPHUX jaBHUX MOJIUTUKA H/UITH
00e30el)yjy myHy TpaHCIIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT U KOHTPOJTY HaJl POLIECOM JaBHUX IOJIMTUKA  |HHXOB KapakTep
cypuHaHCHpama MporpaMa OJ jaBHOT HHTEpeca KOje peannsyjy yapyxKema 177070117 @: 870.(V):]
KapakTep
P. 6p. Hasus mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
10.1.1 | YcnocraButu o6aBesy AeduHKUCAmA jagHO2 UHmMepeca KOju ce JaBHU MHTEpPEC KOJU C€ OCTBApyje MpOorpaMruMa Koje peansyjy
OCTBapyje NnporpaMmumMa Koju peaiansyjy yapykemwa, OTHOCHO yapyxema Tpeda aa Oyae neduHICcaH Ha CTPATEIIKOM HUBOY,
ycrocTaBUTH 00aBe3y /1a ce CBakM MporpaM mo3usa Ha Beh OJTHOCHO Ja Oy/e nepUuHHCaH y CTPaTelIKUM WIH Pa3BOjHUM
nepUHNUCAH jagHu uHmepec. JOKYMEHTUMa ONIITHHE APUJbE; CBAKH M10jeTMHAYHN OCTYIAK
cyhuHaHCHpama mporpaMa Tpeda /1a ce mo3uBa Ha neuHucaH
JaBHU MHTEpPEC, OTHOCHO Ha YCIIOCTaBJbakhe BE3€ U ONPABIAHE
Ha KOju HauuH he KOHKpeTaH mporpam cyhuHaHCHpamba
nporpama OCTBapUTH, IPOMOBUCATH U IITUTUTHU jaBHU UHTEPEC
(Ha mpumep, Kpo3 ofpehrBame npuopuTeTa y GuHaHcupamy 3a
KOHKPETHY I'O/IMHY, TEMAaTCKUX 00JIaCTH IporpaMa M jaBHUX
KOHKYpCa U CIIMYHO).

30 Buire nerasba 0 0BOME BUACTH Y pe3ylITaTHMa IpojeKkara MOHUTOPHUHIa KOHKYPCHOT (pnHaHCHpama MeJUjCKUX IpojeKaTa Koje CpoBoan bankaHcka McTpakuBadKa Mpexa

(BUPH), nocrynno Ha http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/kao u Hahttp://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-
privatizovanih-medija



http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/%20
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija

10.1.2

VYCIIOCTaBUTH 1IETIOBUT M 3a0KPYKEH MHTEPHU MPABHH OKBUP HA HUBOY
OMIITHHE APUIbE KOJU Peryiuine CyGUHAHCUPAE MTPOrpaMa o
JaBHOT MHTEpEca Koje peausyjy yapyKema

3a0KpyKEH | [EJIOBUT HHTEPHH ITPABHU OKBUP TOApa3yMeBa
HajMame crenehe: 1) mocrojame HHTEPHOT akTa (MIPaBUITHUAKA)
KOjU peryiuine CyQpruHaHCUpPakE Mporpama oJl jaBHOT HHTEpeca
KOj€ pean3yjy yapykema, 2) IOCIOBHUKA O Paly KOMHUCH]a KOje
CITPOBOJIC jaBHE KOHKYpPCE Y OBOj 00Js1acTH, 3) omiIyKa o
pacrucuBamy jaBHUX KOHKYPCa 33 CBaKH I10jeIMHAYHH [TPOTPaM.
[TpaBHU OKBHp KOjU peryiuiie cyhuHaHCHPamE Tporpama oy
JaBHOT MHTEpEeca Koje pean3yjy yupyxema Tpeda 1a caapxu
Hajmame crneaehe: 1) HauuH yTBphuBama yciaoBa, KpuTepujyma
U MepuJa 3a 0o/10Bame Mpeasora npojekara, 2) odbaBesy jaBHOT
o0jaBJpuBama CBUX JOKyMEHATa KOjU HACTa]y Y TOKY
crpoBohema KOHKYpCa, 3) peryiaucame pajga KOHKYPCHUX
KOMHCH]a ca ITOCEOHUM aKI[EHTOM Ha YIPaBJbalkhe CyKOOOM
uHTEepeca, 4) HaYMHE BPIICHa MOHUTOPHHTA, EBATyallHje U
(uHaHCHjCKE KOHTPOJIe 0OJOOPEHUX MpojeKara 1 mporpama.

10.1.3

0O06e36enuTH MyHY TPAHCIIAPETHOCT Mpolieca CypuHaAHCHpaba
mporpama oj jaBHOT UHTEpeca KOje pean3yjy yApyXKema.

[Tyna TpaHcmapeHTHOCT mpoiieca ce 00e36ehyje kpo3
00jaBJbHBambE CBUX JOKYMEHATa KOJU HACTajJy Y TOKY
crnpoBol)era KOHKypca, a HAPOYUTO JOKyMEHaTa KOjU HACTajy y
paay KOHKYpCHE KOMHUCH]€, JABHOCT CacTaHaKa KOHKYpPCHE
KOMHCHje 1 yderrhe 3aMHTepeCOBaHUX MPEICTABHUKA JaBHOCTH
y BUXOBOM pafy - rpaljaHckux nmocmarpaua (0e3 npasa
OJUTyYUBambHA).

10.1.4

YcrocTaBuTH eeMeHTe YIpaBibakba CyKoOOM HHTEpeca YIaHOBa
KOHKYPCHE KOMHCH]€ KOja CITPOBOJIM KOHKYPC 32 CyQHUHAHCUPAHHE
mporpama o7 jaBHOT HHTEpeca KOje pean3yjy yApyXKema.

EnemenTn ynpaBibama CykoOOM WHTEpECa MOIpa3yMeBajy
HajMmame creznehe:

[ToTnucuBame n3jaBe 0 HEMOCTOjalkby MPUBATHOT HHTEPECA Y
BE3M Ca YUECHUIINMa KOHKYPCa;

YcnocTaBibambe HHCTHTYTA M3y3eha y cirydajy mocTojama
MIPUBATHOT MHTEpeca:

[TponmcuBame ONMrOBOPHOCTH 32 WiaHa KOMHUCH]E 3a KOTra ce
YTBpAH Aa je 6uo y cykoOy uHTepeca;

YenocraBibarkbe HHCTUTYTA MOHUIITaBamba O/IIyKa 3a Koje ce
YTBpAHU Ja Cy JOHETE y OKOJIHOCTHMA CykoOa MHTepeca.




10.1.5

O06e30eauTH 00aBe3HE CIEMEHTE MOHUTOPHHTA, €BaTyallje 1
(duHaHCHjCKE KOHTPOJIE HA/l MPOTpaMKUMa OJ1 jJaBHOT HHTEpeca Koje

peaiusyjy yapyxema.

WHTEepHUM ITPaBHUM OKBHPOM IOTPEOHO je MPEIBUACTH
eJIeMeHTE MOHUTOPHHTA, eBallyalije u (PMHAHCH]JCKE KOHTPOJIE
HaJ| IporpaMuMa O jJaBHOT HHTEpeca Koje peasnsyjy
yApYyXema, ca 00aBe30M 00jaBibarba CBUX M3BEIITAja O
pe3yliTaTiMa MOHUTOPUHTA, eBajyalje U GUHAHCH]CKE
KOHTpOJIC Ha MHTEPHET MPE3CHTAINjH ONIITHHE ApPHIbE.

Hns 10.2. [ToBehame TpaHCIAPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HA/l IIPOLeCOM cIpoBoljera KOHKYpca 3a cy(pMHaHCHPambe IPojeKara
y o0s1acTH jaBHOT HH(OPMHUCAKA

Nuaukaropu uusba

ba3una Bpeanocr
HHIMKATOpa

Hubana (mpojexkToBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe e0TBOPHE jaBHE MOJIUTHUKE Ha HUBOY ONIITHHE ApPUJbE KOje
00e30el)yjy myHy TpaHCIIapeHTHOCT, OATOBOPHOCT U KOHTPOITY HaJl TIPOIIECOM
cripoBol)ema KOHKypca 3a cypuHaHCHpamke Ipojekara y o01acT jaBHOT

3 Opoj UHTEPHUX JaBHHUX TOJUTHKA H/HITU
HUXOB KapakTep

0 O6poj UHTEpHUX
JaBHUX TOJHUTHUKA
U/UIN BUXOB

uH(poOpMHUCaba KapakTep
P. 6p. Ha3us mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mepe
10.2.1 | Hedunucaru jagnu unmepec y oonacmu jagnoe ungopmucarba xoju je |Ommrraa Apusbe 6u Tpedaso /1a y CBaKOM IOjeAMHAYHOM

Yy CKiragy ca CHCI_II/I(i)I/ILIHOCTI/IMa JIOKAJIHC 3ajeIlHI/II_[e.

JaBHOM TO3MBY OJvbKe e(hUHUILIE JIOKAJTHO crenuduyaH jaBHU
WHTEpeC y obnactu nHpopMucama, ca 00ase3Hom 02padom o
mome 0a ungopmucarse o pady opeana onwumune Apusve, npema
3akony, Huje 0eo jasHoe unmepeca; IOIa3Ha OCHOBA 32
nepUHUCakE TOKATHOT CrIeU(pUYHOT jaBHOT HHTEpeca y
JaBHOM MH(OpMHCamy MOry fa Oyny cTpaTellka U pa3BojHa
JIOKYMEHTA OIIITHHE ApHJbeE.

10.2.2

VYcenocraButu 00aBe3y JeTajbHU]E U IPEIIU3HU]E peTyIalnje mporeca

cripoBol)ema KOHKypca 3a cy(puHaHCHpamke IIpojeKara y o0IacTu
jaBHOT MH(OpMHUCaBA.

Ob6aBe3y je TOTpeOHO YCIIOCTAaBUTH Y TUCaHO] hopmu,
JIOHOIIIeHeM akTa/o0aBe3yjyher yrmyTcTBa Kojum Ou ce
mponucano u3derapame A0 caja Hajyenhe yOUueHUxX
3510ynoTpeda U HEMPaBUITHOCTH KOje cy youeHe. J[pyrum
peurMa, OBa BpCTa peryianuje Tpesa a o0e30eau HajMame
cienehe:




H36eraBame AMCKPUMHHATOPCKHUX YCIIOBA Y JABHOM KOHKYPCY
(Ha mpuMep, KOHKYpPC HE MOXKe OUTH OrpaHUYCH CaMO Ha jefaH
THII MEJIMja WK caMo 3a Merje Ha oapeheHoj TepuTopujn);
3abpany nponucuBama u3BemTaBama o paay JJIC u meHnx
OpraHa Kao Jieo jaBHOT HHTepeca y HH(OpMHUCABY;
OrpaHn4aBame HEMPOMOPIIMOHAIHO BEJIHKE PAa3JIMKe Y H3HOCY
cpencTaBa 3a MEHjCKe MPOJEKTE KOJHUM CE OUMIIICTHO
(daBopu3yjy MojeIMHN ME/IH]H;

VYBohemwe 00aBe3e HaJIe)KHOT OpraHa Jia yBEeK 00pa3iokKu
oJ10aIuBambe OJNTYKe KOMUCH]E O JTOJICITU CPEIICTaBA.

10.2.3

O06e30euTH IMyHY TPAaHCTIAPETHOCT KOHKYpCa 3a Cy(hnHaAHCHPame
mpojekara y o0nacTu jaBHOT HH(GOpMHUCAbA.

[Tyna TpaHCIapeHTHOCT Tporieca ce 00e30ehyje kpo3
00jaBJbHBamE CBUX JOKYMEHATA KOJU HACTA]y Y TOKY
cnpoBohema KOHKypca, a HApOYUTO JOKYMEHATa KOjH HACTAjy Y
pally KOHKYpCHE KOMHCH]j€, JaBHOCT CaCTaHaKa KOHKypCHE
KOMHCH]€ U ydelihe 3aMHTepeCcOBaHUX PEICTaBHUKA JaBHOCTH
y BbBUXOBOM pajy - rpahaHckux nmocMarpaya (6e3 npasa
OJUTY4MBamba) U CINYHO; APYTUM pedrma ,,JaBHOCT MOpa OUTH y
MOTIYHOCTH yIO3HATa ca TOKOBMMA HOBIIA KOjU C€ TPOIIH y
ME/IM]CKOM CEKTOPY, Kako OU Moria Ja TOHOCH MH(pOpMUCaHE
OJUTyKE y BE3H ca U300pOM Me/Hja MyTeM KOJHUX ce
urdopmume’™’

10.2.4

YenocTaBUTH eleMeHTe YIpaBibakba CyKoOOM MHTEpeca 4JaHOBa
KOHKYpPCHE KOMHCH]€ KOja CIIPOBOIA KOHKYPC 3a CY(DMHAHCHPAHE
npojekara y o0JacTy jaBHOT HH(OpMHUCama.

EnemenTu ympaBspama CykoOOM WHTEpEca Moipa3yMeBajy
HajMame crezehe:

[TornucuBame U3jaBe O HEMIOCTOjalby MPUBATHOT HHTEPECa Y
BE3W Ca YUCCHHUIIMMA KOHKYPCa;

YcenocraBibamkbe HHCTUTYTA u3y3eha y cirydajy mocrojama
IMpUBAaTHOT UHTEPECA:

[IponucuBame OATOBOPHOCTH 32 YUliaHA KOMHUCH]E 3a Kora ce
YTBpJH J1a je OMo y CykoOy HHTepeca;

YenocraBibamke HHCTUTYTA TIOHUIITaBamkha O/ITyKa 3a Koje ce

31 . .
Mexa yeusypa - npomene y MeOUjCKOM CceKmopy ca ecope2 Ha Jouuje,

content/uploads/2016/02/izvestaj_meka cenzura_final.pdf

BUPH Cpobuja, 2015. roamue, pocrynmHo Ha http://birnsrbija.rs/wp-
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YTBP/U J1a Cy JOHETE Yy OKOJIHOCTUMA CyKoOa MHTepeca.

10.2.5 |OG6e36enutu 0oOaBe3HE €JIEMEHTE MOHUTOPHUHTA, €Bayaluje u [ToTpebHO je mpeABUACTH eIeMEHTE MOHUTOPUHTA, EBATYaIlHje
(MHAHCH]CKE KOHTPOJIC HAJl IPOjeKTHMa Y 00IaCTH jaBHOT 1 (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIC HaJl TPOjEKTUMA O] jJABHOT HHTEpeca y
uH(pOpMHUCamka KOjU ce PUHAHCHPAjy U3 jaABHUX U3BOPA. obmnactu nHpOpMHUCama, ca 00aBe30M 00jaBJbamba CBUX

U3BEILTAja O Pe3y/ITaTiMa MOHUTOPHHTA, EBAITyallije U
(uHaHCHjCKEe KOHTpOJIEe Ha UHTepHET npe3eHTauuju JJIC;
Ocum Tora, onmruHa Apusbe Tpeba J1a 3aXTeBa KOIKje CBUX
MENIMjCKUX CaapiKaja KOju ce MMPOU3BOIU jaBHUM HOBIIEM, Ka0
o0aBe3aH J1eo JokyMeHTanyje (y3 (hMHaHCHjCKE U HapaTUBHE
M3BEIITaje) KOJHM Ce MpaB/ia MOTPOIIECH HOBAII.

Obuaacr 11: UHCneKumMjcKu HAA30p

Onuc odnactu: Vmajyhu y Buny kapaktep 1 o0uM oBiamhema KojuMa paciosaxy jaBHU CIIY>KOSHUIH 3a/1y’KEeHH 32 MHCIEKIM]CKH HAA30p, a Y LIUJbY
aJIeKBaTHOT OCTBapHBama U 3aIUTUTE JaBHOT MHTEpeca (Ha MpuUMep, MHTepeca y 0bJacTH 3apaBiba U 0e30eaHocTH rpalaHa), cipeyaBame KOpyniuje u
3noynoTpeda y Be3u ca KopuirhemeM JaTux opiamhema MMa HApOYMT 3Hauaj y Mpollecy Bpllewma WHCHEKIMjcKkor Haazopa. To je, uamely ocraror,
[IPEMO3HATO ¥ IPHIMKOM M3paje IONAa3HUX OCHOBA 33 yCBAjarbe aKTYCIHOI 3aKOHA O WHCIIEKIM]jCKOM HaI30py - Koji je ycBojer 2015. romue.
VYKOIMKO je 0Ba BaKHA HA/IJISKHOCT JpKaBHE YIPaBe MOUIOKHA PA3TMUYUTHM KOPYNITUBHUM PU3HILIMMA, HITETA KOja MOXKE HACTATH MOTEHIMjaIHO UMa

32 Bunern o Tome petasbHUje y JOKYMEHTY [lonasue ochoge 3a u3pady 3akona o uHCheKyujckom Hao3opy, noCcTyIHo Ha http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-

inspekcijskom-nadzoru-.php
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0301JbHE MOCIIEIMIIE 110 jABHU UHTEPEC, 10 JKUBOT, 3/IpaBJbe, 0€30€HOCT U OCTBAPHBALE PA3IMUUTHX IpaBa rpahana. KopynTHBHU yTHIA] y BPIICHY
WHCIIEKIM]CKOT HaJa30pa HAacTaje, mpe CBera, yclie[ KOHTaKTa u3Mely Juia kKoja BpIle Ha/(30p U HaJ3UpPaHUX CyOjeKkara, OHOCHO yCIel YTHIlaja KOju
Ha CJIy)KOCHHKE MOTY BPIIUTH OHH HaJl KOjMa C€ BPIIH HAI30p, a IITO je Kao MpoOJieM KOHCTATOBAHO U Y Pe3y/ITaTUMa Pa3IMYMTHX UCTPAKHBAbHA .

[Ipema 3akony o uHCneknujckoM Haa3opy (“Cmyxo6enn racauk PC”, 6p. 36/15), JJIC cy noOuie 3HadajHEe HAUICKHOCTH Y 00JIACTH WHCITEKITH]CKOT
HA/30pa U TO KAKO Y U3BOPHUM HAUICKHOCTHMA, TAKO M y HAJJIEKHOCTHMA KOj€ Cy jOj MpEHeTe ca IEHTPAIHOT WM MOKPajUHCKOT HUBOA BIIACTH.
JlokaiHOj caMoyTIpaBu Cy Jara oBnamihema JJa CaMOCTAIHO PEryJIUIIe MojeIMHA MUTamka Y 00IaCTH HHCIIEKIIUjCKOT HA/130pa, IITO Y3 OMMCAHE PU3UKE
071 KOpYIIIHMje cTBapa MoTpedy Aa ce oBa obyacT Halje ¥ y JIOKATHOM aHTUKOPYIIIH]CKOM TUIaHy. Y OBOM CMUCIY PE€4d HAPOYHUTO Cy BaXKHA JIBa M0JbA
OBE HAUIKHOCTHU: 1) IpOIICHA pU3KKA M TUIaH MHCICKIM]CKOT Haa30pa U 2) KOOpIUHAIIMja U YHYTpalllkha KOHTPOJIA HHCIIEKIUjCKOT Ha/30pa Koje je
HEOIXOAHO ycrocTaBuTH Ha HUBOY JJIC.

e 11.1. Cmameme Auckpenuonux opiamhema n Beha TpaHCIAPEHTHOCT y NOCTYNAKY MHCIIEKIUjCKUX CJIYKOH

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr ubana (mpojexkTroBana)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHAUKATOpPA
YcBOjeHM HHTEpHH aKTH/YIyTCTBA/MPOLelype Ha HUBOY OMIITHHE ApUibe Koje 0 6poj 3 6poj akara/ynyTcTaBa/mpoueaypa /miu
MPOMHKCY]y 00aBe3e OMIITUHE APUIbE JIa BPIIH MPOIEHY PU3UKA U yUECTaIOCT akaTta/ymyTcTaBa/Tp | lbUXOB KapakTep
BpILIEHa HHCIEKIIM]CKOT Ha[30pa Ha OCHOBY MPOIIEHE PU3MKA U3 CBOj€ U3BOPHE  |oleaypa /Win
HAJIJISKHOCTH, Kao 1 00aBe3e /1a BpIle MPOIeHy MOCEOHUX PH3HKA, KOjU CY HUXOB KapakTep
crieln()UYHHU 32 CBAKY JIOKAJIHY 33j€AHHULLY;
JaBHO OCTYITHYU CBH €I€MEHTH Je(UHUCAHU Y IPETXOAHOM WHAUKATOPY.
P. op. Hasus mepe Nupukarop nenymeHoCcTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe
11.1.1 |IIponucaru noceGHe eneMeHTe MPOLEHE PU3HKA U YUECTaJIOCT HHTepHUM akTOM/yITyTCTBOM J€TaJbHUj€ pEryIHcaHa OBa 3aKOHCKA
BpIIICHa MHCTIEKIIH]CKOT HaJA30pa Ha OCHOBY MPOIICHE pU3UKA U3 o0aBe3a, omHOCHO oapeheH HaunH/Popma y K0joj ce MPOTHUCY]Y
U3BOPHE HAUIEKHOCTH ONIITHHE ApUIbe MOCeOHU €JIEMEHTH MPOLIEHEe PU3UKA, YUECTAIOCT BpIICHA
WHCTIEKIIM]CKOT HaJ30pa | TUTaHa HaJ[30pa U3 H3BOPHHUX
Ha/IJICKHOCTH.

3 IIpema pesynraruma YCAW/JI BEII ankere npuspennuka n3 2012. roguHe, yak 36% McnuTaHNKa je yKa3alo Ha Npo0iIeM KOpyILyje Y Be3H ca pajoM MHCIeKuuja. Buaeru

JeTaJbHUje Ha http://www.bep.rs/news 2012 11 16.php
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11.1.2 |[Iponmcaru o6aBe3y ycBajama MPOIEaype 3a MPOIEHY MOCCOHMX HNHTepHuM akTOM/ymyTCTBOM ofipelyeHa mporeaypa koja Tpeda na
pH3HKa KOjH Cy Cenn(UYHU 32 CBAKY JIOKAJIHY 3aj€IHHILY caJip’ku M3Bope HH(popMaIrja o JOKATHO CICHUPHUIHUM PUIUIIMA
3a CBaKy 00JIaCT y K0OjOj C€ BPIIM MHCIEKIIN]CKH HA30P, MPOIICHY
yTUIaja pU3UKa HA CTamke y 00JIaCTHMa U MPOLIeHy noTpede 3a
HAJI30POM Y CKIIQJIy Ca PU3HUIMMA.
11.1.3 |OGjaBspuBaTu MocedHE eIeMEHTE MPOIICHE PU3HKA U YIE€CTaIOCT Enementu onucanu y Mepu 00jaBJbeHU Ha MHTEPHET MPE3EHTAIHN]U

BpILEHa NHCIEKIIM]CKOT Ha[30pa Ha OCHOBY MPOLIEHE PU3HKA U3
M3BOPHE HAJUIEKHOCTH, Kao U MPOLEAYpPY 3a IPOLEHY TOCEOHUX
pH3HKa KOjU Cy cieln(UYHU 32 CBAKY JIOKAJIHY 3ajeTHHILY

ONIITHHE ApPUIBE;
YenocraBibeHa 00aBe3a peOBHOT aKypHpamba 00jaBIbeHUX
HojiaTaKa.

e 11.2. YHanpeheme cucrema KOOPAMHALMjE U YHYTPALIK¢ KOHTPOJIE HHCIEKIUjCKUX CIIYKO0H

Nuaukaropu uusba

Humbana (mpojexkToBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

ba3una BpegHocr
HHIMKATOPA

YCcBOjeHM aKkTH KOjUMa ce€ YCIOCTaBJba/yHarpelyyje cucreM KoopaAuHaIuje u
YHYTpAIIkHe KOHTPOJIE HHCIIEKIN]CKUX CITYKOU

P. 6p. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
11.2.1 |OnpenuTy oprad, yHyTpallhy OpraHU3alMoOHy JEAUHUILY WIH TEJI0 OpnnykoM HaJUJIeKHOT OpraHa oniThHe Apuibe ofpeheH opras,
KOj€ KOOpAMHUPA MHCTIEKLIMJCKU HaJ[30p HaJl MOCIOBHMA U3 U3BOPHE | YHYTpallllha OpraHU3aloHa JeJMHULIA UITH TeJIO KOje KOOpIUHUpa
HA/JICKHOCTHU OMILITUHE ApUIbe MHCIEKLN]CKU HaJ30p HaJ MOCIOBUMA U3 U3BOPHE HAJIEKHOCTH
ONIITUHE APUJIbE;
Omtyka Tpeba na caapxu U iepuHUCAmke TITa Moapa3yMeBa
KOOpJIMHALIMja U y YeEMY ce OHa orviefa (y KOjuM KOHKPETHUM
AaKTUBHOCTHMAa), Y KAKBOM CYy OJJHOCY MHCTAHIIE KOja BpIIe
KOOPJIMHALIM]Y ca HaJJIe)KHUM UHCIIEKIIMjCKUM ciy)k0ama u
CIINYHO.
11.2.2 |Opranu3oBaTy yHYTpallkhy KOHTPOJIY HHCIEKIIH]E U3 U3BOPHE OnnykoM HaJJIeKHOT OpraHa oniThHe Apuibe ofpeheH opraw,

HaqJIC)KHOCTH OIIIIITHHE Apm},e .

YHYTpaIlliha OpraHU3aIoHa jeJMHNLIA HITH TEJIO0 KOje BPIIH
KOHTPOJy MHCIEKIIMjCKOT HaJ30pa HaJl OCIOBHMA U3 U3BOPHE
HA/JIS)KHOCTHU OMIITHHE ApHUJbe.




11.2.3 |IIponucaru o0NHKe, YIECTaIOCT M HAYMH BPIICHA YHYTPAIIbHE OmtykoM OIpENTH jacHE M MPELM3HE OpraHUu3aIMOHe

KOHTpOJIE HHCIIEKIMj€ U3 N3BOpHE HauiexHocTH JJIC MIPETIIOCTABKE U IPOLEAYPE 33 BPUIEHE KOHTPOJIE U HAYMHE
NOCTyMama y CllydajeBUMa y KOjuMa cy yTBpheHe HempaBUITHOCTH
y paJly MHCIIEKIIH]CKHX CITyXKOH.

Ooaacr 12: IIpocTopHO M YPOAHNCTHYKO IJIAHMPaMk-e U H3TPaiba

Omnuc obactu: Y OpojHUM HCTpaKMBAamkUMa M aHAJIM3aMa Mpakce, 00JacT MPOCTOPHOT M ypOAHMCTHYKOT IUIAHWpama W U3Trpaame craga Mehy
HajpU3HYHKjE IPOLIece ca CTAHOBHINTA HACTAHKA Kopymumje . OBa 06/1acT ce Kao moceGHa HenrHa Hauva 1 y HanpoHanHoj crparernju 3a GopOy
IPOTUB KOpYMIHje, yuMe O Tpebaso aa Oyny OTKIOHmEHH KOPYNTHUBHHM pH3HLM yrpaheHu y Bakehy perymaruBy, Kao M Ja ce MoOoJbla Ipakca Ha
ocHoBy Bakehe perynaruse. KoMIuieMeHTapHO CTpaTEIIKOM M 3aKOHCKOM HHBOY, HHTEPHO PEryJIHcarme Ipoleca y 0Boj 00JIaCTH je HEOIMXOIHO, KaKo
Ou ce Ha CBMM HHMBOMMa (3aKOHOJABHHMM IIPOIECOM HAa HALMOHAIHOM HHUBOY, ald M MPAKTHYHUM CIPOBOhEHEM Ha MHCTUTYLIMOHAIHOM HHBOY, a
HapounTo Ha HUBOY JJIC) cripeunsie HENMPaBUIHOCTH U 3JIOYNOTpeOe, Koje YIIIABHOM M HACTajy y OHMM Clly4ajeBUMa Kajia y OCTBapuBamby MpaBa M
o0aBe3a KOPHUCHHIM YCIyra y OBOj OOJIacTH J0j1a3e y KOHTAKT ca CIy)KOSHHIMMa KOju OBe Iporece o0aBipajy. Opranu JIOKalHE caMOYIpaBe Cy
WHCTAHIIA y KOjOj J0Ja3ud 10 OBE BpPCTE HMHTEPAKIHje, jep Ce Ha TOM HHBOY OIEPATUBHO CIPOBOJE HAUICKHOCTH Yy OOJAcTH ypOaHW3Ma M
rpal)eBHHCKUX TIOCIIOBA, OTHOCHO HMBO Ha KOM CE€ MPUMEHY]Y 3aKOHH Y OBOj OOJIaCTH M Ha KOM C€ OJUTydyje O MOjeJHHAYHUM 3aXTEBHMa, OJHOCHO
cnydajeBumMa. OCHM TOra, KOPYNTHBHU PU3HIM y OBOj OOJIACTM HA JIOKAJTHOM HHBOY MOTY HACTaTH M OHJA Kaja HAJUICKHE JIOKAIHE CIyXO0e U
MHCTUTYIIMj€ YCBajajy U MPUMEY]Y CBOja IPOCTOPHO-IJIAHCKA JOKYMEHTa, YUMe caMe ofipelyjy JIOKaJlHO crenu(ruyaH OKBUP Y KOM ce€ NMPUMEBY]Y
OTIILITE 3aKOHCKE o/ipeside O IUIaHupamy. YIpaBo oapehuBame TOr OKBHpa MOAJIOKHO je ofpel)eHuM 1 He MaluM AMCKPELMOHUM OBIamhewruMa, Koja
Cy OYEKHMBaHAa W HEONXOJHA, iy KOja YKOJIMKO C€ He KOHTPOJHIIY M HE OrpaHHyaBajy, MOTY HApylIIMTH jaBHH WHTEPEC Ha IITETy Pa3IHYUTHX
NPUBATHUX MHTEpeca.

[Mocnenwum m3MeHama M JoMyHaMa 3akoHa O IJIAHMpamy U u3rpaimu u3 aeuemopa 2014. romune (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 -
uctp., 64/10 - omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - omnyka YC, 50/13 - ommyka YC, 98/13 - omnyka YC, 132/14 u 145/14) obGyxBaheHo je BuIe
3HaYajHUX MUTaba Koja cajpe pU3UKE 3a HacTaHAK KOPYIIIHje, Kao IITO Cy: o0jefnbeHa MpoLEeAypa; paHU JaBHU yBHUJ; YpOAHUCTUUYKHU IpOjeKarT;
noceOHu ciydajeBu Qopmupama rpal)eBHHCKE mapiiene; JAONPUHOC 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMIbHINTa, Kao U paa Kommucwje 3a TEXHUYKH
npernes oGjexta’ . OBa IUTama, ONHOCHO HAYMHM 3a IHXOBO peryinmcame neo cy Monena JIAII-a, ogHOCHO Tpebano Gu ga Oyxy W [1eo CBAKOT
nojeauHaunor JIAII-a y ckiany ca motpebama u focagammuM yurnauuma JJIC y oBoj obnactu.

34 .
BI/IHGTI/I, Ha OpUMCP, UCTPAKUBALC Mpeme 3a MOCJIOBHY HNOAPUIKY, Kopynuuja — 030UBAH U3A308 Y NpUMEHU HOo602 3akona o niasuparby u MS’ZPCI()H)M,I[OCTYHHO Ha

http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji/
3 JeTaibHy aHanu3y pu3uKa off KOpyImiuje y mocrojeheM 3aKkOHCKOM OKBHPY 33 CBaKy O] OOpOjaHHX IeIMHa BUACTH y Beh mOMEHYTO] Ananusu npasnoz okeupa Ha pusuxe
00 KOpynyuje Ha HUB0Y JIOKAIHe CAMOYnpase.




Huipb 12.1. OTKIamakbe pU3HKa KOpyNLHje y pagy KOMHCHja U IPYTHX OpPraHa oniuTHHe Apu/be KOjH Cy HAUIeKHU Y 00J1ACTH NPOCTOPHOT H
YPOAHUCTHYKOT IVIAHMPAKA U U3TPajibe

HNuaukaropn uuba Ba3na Bpeanoct Hnbana (mpojexkToBaHa)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHANKATOPA
YceBajame/yHanpeleme moctojehnx HHTEpHUX NpLeaypa U paBuia panaa 0 Bpoj u xapakrep |3 bpoj u kapakTep HHTEPHUX MPOIEaypa U
KOMHCH]ja U IpYTUX OpraHa ONuITHHE ApUibe KOjU Cy HaJUIEKHH Y 00JacTu UHTEPHUX IpaBuiIa paja KOMUCHja U APYrUX OpraHa
IPOCTOPHOT ¥ YpOAHUCTUYKOT TUIAHUPAha U U3rPaiibe nporenypa u ONITHHE APUJbE KOjH Cy HAJUICKHH Y
IpaBuia pajia 00JIaCTH IPOCTOPHOT ¥ YpOAHUCTUUKOT
KOMHCH]ja U IPYTUX |IJIAaHUpabha U U3rpajibe
oprana JJIC koju cy
Ha/IJIeKHU Y
obnactu
IPOCTOPHOT U
ypOaHUCTHYKOT
IUTaHUPAka U
U3rpasibe
P. op. Hasus mepe Nupukarop nenymeHoCTH (KBAJUTETa) Mepe
mepe
12.1.1 |YcnocraBuTu 06aBe3y M MpaBuiia MOCTyNamka ca npuMe0ama Koje YcBojeHe HHTEpHE Mpolelype KojuMa 01 ce ypeauo HauuH paja
HaJJIeXHa KOMHCH]a oOuj€e y TOKY paHOT JaBHOT yBUJA O U3paau HaJJIe’KHEe KOMHCH]€ U HAYMH MOCTyIamka ca npuMeadama Koje
IPOCTOPHOT, OTHOCHO YPOAHUCTUYKOT TJIaHa. IPUCTUTHY y TOKY JaBHOT YBH/JIA;
12.1.2 | VHampeauTu TpaHCHApEeHTHOCT pajia HaJUIe)KHE KOMUCH]j€ Y TOKY JaBHO 00jaBJbeHE CBE MPUCTHIIIE MPUMEN0E U UCXOAM MOCTYTamka
PaHOT jaBHOT YBHUJA. KOMUCH]€ WJIN APYTHX OpraHa ONIITHHE ApPHIbe TI0 THM
npuMendama.
12.1.3 | leraspHMje IpONIKUCATH TIPOLIEYypPE OTyUrBakha HAIJICKHOT OpraHa | YCBOjeHU JAOJaTHU KPUTEPHU]YMHU, TIPOIEAypa OTyurnBama U
onumTHHE ApUibe 0 MOTBphUBamky WK 0A0Hjamby YpOAaHUCTUUIKOT npakca oOpasiarama HaJJIe)KHOT OpraHa ONIITHHE ApHUibe
MPOjeKTa MIPUIIMKOM OJI0Mjama WiIH 0f00pemha ypOaHUCTUIKOT IIPOjEeKTa 3a
KOjU HaJUIe’)KHA KOMHUCH]ja ITOJJHECE 3aXTEB Ha O/ITyYHBaIbLE.




12.1.4

[Ipomnucaru npouenypy 3a NOCTyNamke HAJUJISKHUX OpraHa OMILITHHE
Apuibe y nocebnum ciyyajesuma gopmuparea epahesuncKux napyend
YKOJIMKO TJIAHCKU JJOKYMEHT HHj€ JIOHET, Kao U 3a MPUXBaTambe Opyeux
0dokaza O peleHuM UMOBUHCKO-TTPAaBHUM OJIHOCHMA.

[Tponrcane mpoueaype 3a MOCTyNambe HAMISKHUX OpraHa
OMIITHHE APUIBE Y NOCEOHUM CyHajeuma hopmuparsa
epahesunckux napyena yKOJIUKO IUIAHCKH JJOKYMEHT HHUjE JIOHET,
Ka0 U 32 MIPUXBATakbe Opy2ux 00Kaza 0 peuieHuM UMOBHUHCKO-
MIPaBHUM OJIHOCHMA;

Onpeheno mra cy To opyeu doxasu.

Huwmsb 12.2. CmameHa JUCKpenMoHa oBjamhema onmTHuHe Apusbe y npouecy oapehnBama 101aTHUX MOTOAHOCTH 3a MJjahamwe qonpuHoca 3a
o0jekme 00 nocebnoz 3Hauaja 3a pa3eoj jeOuHuye 10KajaIHe camoynpage

Nuaukaropu uusba

ba3una Bpeanocr Huwnana (mpojexkroBana)
HHAUKATOpA BPEIHOCT MHAUKATOPA

YcBojeH akT kojuM he OUTH TIPONMCAaH KPUTEPH]YMHU 32 1aBaAe Cmamyca

Bpcra u kapaktep |Bpcra u kapakTep akTa KOjuM ce peryiuiry

0bjekma 00 nocebHo2 3Hauaja 3a pazeoj onuimute Apusmse, Kao U IpoLeAypa 32 |aKTa KOjUM ce HaBe/IeHA TUTamba
OJUTYYUBAE O OBOM ITHTAbY. perynuury HaBeJeHa
MUTamka
P. 6p. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJuTeTa) Mepe
Mepe
12.2.1 |Ilpomucatu ycnoBe U KpUTEPHjyME 3a JIaBame cTaryca oojekma 00 YcBojeH akT Koju Ae(pUHUIIE YCIOBE U KPUTEPHjyME 3a JIaBabhe
nocebnoe 3Hayaja 3a pazeoj onwmune Apumve. cTaryca objexma 00 nocebHo2 3Hayaja 3a pazeoj onumune Apumwe
12.2.2 |TIponucatu npoueaypy OAJIydrBama o JaBamky cTaryca objexma oo YcBojeH akT koju AeduHUIIE TPOLEAYPY OMITYIHBaka O JaBaAbY
nocebHoe 3Hayaja 3a pazeoj onuimune Apumwe cTaryca objexma o0 nocebHoe 3nauaja 3a pazeoj onumuHe Apumwe
12.2.3 |TIpomucaTu ycaoBe ¥ KpUTEpHjyMe 3a onpehuBame J0aTHIX YCBOjeH aKT KOju MPOMUCY]j€ YCIOBE U KPUTEPUjyMe 3a ofipehuBarme

NIOTOJJHOCTH 3a Iiahame oNpHuHOca 3a 0oOjekme 00 nocebHoe 3Havaja
3a pazeoj omumune Apusbe, Kao U 3a yMambeHhe U3HOCA JOMPUHOCA 32
00jeKTe CTaHOTPA/IbE.

JIOJJATHUX TIOTOHOCTH 3a miahame JompuHoca 3a oOjekme 00
nocebHoe 3Ha4aja 3a pazeoj onuimune Apumse Kao U 3a yMambeHhe
M3HOCa JOMPHUHOCA 32 00jEKTe CTaHOTPAIHHE.

Obaact 13: @opmupanme paJHUX TeJIa HA HUBOY jeIMHHUIA JIOKAJIHE caMoylpaBe

Onuc obdaacru: Ynanom 36. 3akoHa O JIOKAJHOj caMmoynpaBu npensuheHo je na ckymmTuHa JJIC ocHHBa cTajHa WM MOBPEMEHa pajHa Teja 3a
pa3Mmarpame NUTamka U3 BhEHE HAJUIEKHOCTH, JaBalkbe MULBEHA HA IPEAIore IpoMnKca 1 oJulyKa Koje J0HOCH, Kao U 3a 00aBJ/bame APYrux MOcCiIoBa




yrBphennx craryrom. C npyre crpane, 3akOH NPONHKCYje Ja ce mUTama O0poja, n300pa, Kao M MpaBa U JYKHOCTH MPEJCEHUKA U WIAHOBA OBHX Teja
yTBphyjy Craryrom JJIC. Mako HOpMaTuBHM OKBHp M Mpakca He yKasyjy HYKHO Ha IOCTOjame HEKOT 0] 00JIMKa KOpYIIHje Y mporecy GopMupama u
paga pajHUX Tella, HAYMH Ha KOjH je OBa O0JACT peryiamcaHa, Kao M MOAAIM M aHalIM3e IMpaKce y OBOj oOnacTu ykasyjy Ha 3HadajaH CTEIleH
HETPAHCIIAPCHTHOCTH, BEJIMKA JIMCKPELMOHA OBJamiherma OCHMBaya pajHUX Tela U CaMHX PaJHHUX Teja, Ka0 M Ha MOTCHIHUjaIHy HEC(PHUKACHOCT M
HECBPCHCXOMHOCT y TpOIIekY jaBHHX pecypca’ . Ha mpumep, mocrojehm mopmaruBeu okBup He npeasuba (OpMHEpamse pErucTpa, OZHOCHO
JeAMHCTBEHE €BHJICHIIMjE€ Ha HUBOY OMJIO KOT' OpraHa jaBHE BiacTu, nna Hu Ha HuBoy JJIC, a y k0joj Ou ce Hana3uiu noganu o GopMUpamy, YKYITHOM
Opojy M YTPOILIEHHM CPEICTBMMA 3a Paj CTAJHUX M MOBPEMEHHMX paJHHUX Tella, Ka0 W O pe3yITaTiMa HHXOBOT Paja M MOCTHTHYTHM LUJBEBHMA.
VYnpaBo 300r 3amITHTE jaBHOT HHTEpPECa, KOjH MOXKe OWTH HapyIIeH noctojehiM HaUMHOM Ha KOjH ce y Ipakcu ofBHja GopMupame, PyHKIIHOHHCABE U
¢uHaHCHpame pagHHUX Tela, OBa OOJACT HAa HUBOY JIOKAJIHE CaMOYyNpPaBe MOXKE 3HauajHO OMTH yHampeleHa Kpo3 ycBajarme M NPHMEHY JIOKAIHOT
AQHTUKOPYIIIM]CKOT IIJIaHA, HApOYUTO y ciepehuM HIeHTH(UKOBAHUM IpoOIeMUMa: OAyCyCTBa jEJMHCTBEHE EBUICHIM]E O (HOpMUpPAIY, YKYITHOM
Opojy M YTpOLICHHMM CpPEACTBHMA 3a paJ CTAJIHUX M NOBPEMEHUX DaJHHUX Tesa, OJCYCTBAa jaCHO IOCTAaBJbCHUX IMJbEBA, 3aJaTaka M POKOBA,
HEMOCTOjara MM HEaJeKBaTHOT MPAaBHOT OCHOBA 3a ()OPMHUpAEC PaJHHUX Tela, OACYCTBA JaCHUX YCIOBA M KpUTEpPHjyMa 3a M300p 4iIaHOBa PaJHOT
TeJa ¥ BHXOBOT Opoja, peryircarma IpaBa Ha HaKHaIy U HEjaCHOT OJJHOCA M3Mel)y palHHUX Tena M peIOBHUX I0CIIOBA PYTruX opraHa u ciayxou JJIC.

b 13.1. YenocTraB/beH cHCTEM OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE y pouecy (popMHPamka U PaJa PaJHUX TeJla HA HUBOY ONIITHHE ApH/be

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Hunana (mpojexkroBana)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHAUKATOPA
YcBojeHe jaBHE IOJUTHKE Ha HUBOY OINIITHHE APHJbE KOjUMa CE YCIIOCTaBJba 0 Opoj jaBHUX 3 Opoj JaBHUX MOJMUTHUKA U/WUIIN HUXOB
CHCTEM O/IFOBOPHOCTHU M KOHTPOJIE y Ipoliecy popMUpama U pajia paJHuX Telda  |TOJUTUKA U/HUIH KapakTep
IUXOB KapakTep
P. op. Ha3us mepe Napukarop nenymeHoCcTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe

13.1.1 |YcmocraBuTH 06aBe3y nedrHUCamka [IUJBEBA, 3a/1aTaka (akTuBHOCTH) | (O0aBe3a ycrnocTaB/beHa HAa HUBOY OMINTEr aKTa UM Ha JPYTU

¥ POKOBa y KOjUMa PaJHO TEJIO OCTBApyj€ 3aJaTKe, OMHOCHO y KOjUMa | HAa4YMH MPOIMKCaHe 00aBe3e /1a CBAKH MOjeIMHAYHH aKT O
M3BEIITaBa OCHUBAYA O CBOM pajy. (hopMupamy pagHOT Tela CaJpKH U IUIbEBE, 3aaTKe
(aKTUBHOCTH) ¥ POKOBE y KOJUMa PaJHO TEJIO OCTBapyje 3aJarKe,
OJTHOCHO y KOjIMa OCHUBaua M3BEIITaBa O paiy.

3 Buire noznaraka o 0Boj 00J1acTH, OJHOCHO O MJICHTH()HKOBAaHUM NPOOIEMUMa, BUJIETH Y U3BEIITA]y [IpkaBHE pEeBU30PCKE MHCTUTYLIM]E M0 HA3UBOM H36ewmaj o pesusuju

cepcucxoonocmu - Onpagdanocm opmuparba KOMUcuja u Opyeux CMmMAamiHux U npuepeMeHux paoHux mend y jaeHom cexkmopy, AOCTYIHO Ha http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-
reviziji.136.html



http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html

13.1.2

YcenocraBuTu 00aBe3y HaBolema MpaBHOT OCHOBA 32 (hOpMUpambe
CBAKOT MOjEeJMHAYHOT PAIHOT TeJa.

O06age3a ycriocTaB/beHa Ha HUBOY OIIITET aKTa WM Ha JPYry
HauWH IponucaHe 00aBe3e Ja CBAKH MOjeIMHAYHHU aKT O
(dhopMupamy paaHOT Tella CaJAP KK U TPABHU OCHOB 32 (hOPMUPAHE
koju Hehe OUTH camo U OIIITa HAJISKHOCT npeaBrleHa 3aKoOHOM
0 JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH.

13.1.3

YeBojutu 06aBesyjyhe ycinoBe U KpUTeprjyMe MPUIMKOM UMEHOBamba
YJIAHOBA PAJIHUX TeJa.

ObaBe3a ycrocTaB/beHa TOCEOHUM OIIITUM aKTOM, H3MEHAMa
Craryra unu [locnoBHuka o pagy CKyniTruHe ONITHHE APUIbE;
YCIIOBU ¥l KPUTEPHjYMU Cy TapaHT 3a TO JIa WIAHOBH PAJTHHX Tella
Tpeba aa Oyly MMEHOBaHH Kao CTPYYmalli 3a MojeinHe 001acTu
KOjUMa ce pajHa Teja OaBe.

13.1.4

Perynucaru nuTtame HaKHAIa 3a pajl y paaHUM TeJIUMA.

[Iurame npaBa Ha HaKHAAY ypel)eHO ONIITUM aKTOM OMNIITHHE
Apuibe; TIojeIMHAYHE OIUTYKE 0 JOPMHUPAY PAJHUX TENa CallpiKe
00pa3oKeme MoTpede 3a MOCTOjakheM WIIH HEMTOCTOjalkheM
HaKHaJIe, Ka0 M HaYMHa 00pavyHa, a yclie/l Pa3INYUTOr THIIA 1
o0uma rocna koju 00aBJbajy pajHa Tena.

13.1.5

YenocraButu 00aBe3y JOHOIIEHA OMITYKE O (hOpMUpay CBAKOT
paJHOT Teja MPeTXOAN aHalln3a MocTojeher HHCTUTYITMOHATHOT
OKBHpa 32 KOHKPETHY O0JIaCT.

Onnyka o popMupamy pagHOTr Tesa 00aBe3HO CaAp KU U
o0pa3ioxeme pemMa KoMe 01 ce MOIJIO YTBPAUTHU JAa JIU Ce
JIeTTIOKPYT MOCJI0Ba, OMHOCHO LIMJbEBU U 3aJallM PaJHOT Teja
MpeKJIanajy ca HaajeHoCcTUMa Beh moctojehux oprana omniTuHe
Apwusbe.

Hub 13.2. [ToBehana TpaHcnapeHTHOCT y npouecy ¢opmMupama M paja paJiHUX TeJ1a HA HUBOY ONIUTHHE ApH/be

HNuaukaropu uu/ba

YcnocraBibeH JaBHO IOCTYIAaH PErUCTap ca MoAaluMa O CBUM PaJHUM TeJlIMMa Ha
HUBOY OIIITHHE ApHUIbE

ba3na BpenHocr In/bana (mpojekroBana)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHANKATOPA
0 Bbpoj pagaux tena |3 bpoj paaHuX Tena HAa HUBOY OIMIITHHE
Ha HuBOy JJIC o Apuibe 0 KOjUMa IOCTOj€ jaBHO JOCTYITHH
KOjuMa TOCTOje MOJIAIlA Y 0OHOCY HA YKyIaH Opoj pajHUX
JaBHO JIOCTYITHU Tena

MOJIallA y 0OHOCY Ha




YKyIaH 0poj
paJHUX Tela

P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJIUTeTa) Mepe

Mmepe

13.2.1 |O06e30enuTy MOTMYHY AOCTYIMHOCT HH(GOPMAIIHja O CBUM PaIHUM CauynmeH 1 Ha MTHTEPHET MPE3CHTAIU]jU ONIITHHE ApPUJbE
TeIMMa Ha HUBOY ONIITHHE APHIbE 00jaBJbEH perucrap Koju caapxku cienehe nadopmanmje: 6poj,

Ha3UB M CaCTaB CBUX PAJIHUX TEJIA; IIPABHU OCHOB 33 (b UXOBO
(dhopMupame, MaHIAT KOjU j€ TIOBEPEH PaJHUM TEINMa, ITUIHEBE,
AKTUBHOCTH, POKOBE, BUCHHY HAKHAJIC KOjy YWIAHOBH PATHHUX Telia
no0ujajy u Apyre moaarke.

OoJact 14: JaBHe Ha0aBKe

Onuc obsacTu: JaBHe HabaBKe ce, IpeMa CBOjOj MPUPOIH, IEPMAHEHTHO Hasase y (POKYCy pa3IMdMTUX aHTHUKOPYIILMJCKUX JABHUX MOJIUTUKA, HE CAMO
y Cpbuju. YcBajameMm HOBOT 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama u3 2012. roguHe, ca HEKOJIMKO KaCHMJUX M3MeHa U JonyHa (“Cnyx6enu rmacuuk PC”, Op.
124/12, 14/15 1 68/15), Crpareruje pa3Boja jaBHUX HabaBku y PenyOnuiu Cp6uju 3a nepuoz ox 2014. no 2018. roquHe 1 AKIIMOHOT IJ1aHa 32 BEHO
cpoBoheme, yUHIEHO je J0CcTa MoMaka y IMpaBlly ClpedaBama Kopymniuje y oBoj obOmactu. Mnak, nocagamma npumeHa 3akoHa Beh je 3axTeBaa
oflpeheHe U3MEeHe M JIONyHe, a MOoKa3ajia je U J1a jé Ha HHCTUTYLIMOHAJTHOM HMBOY Moryhe um moTpeOHO J0IaTHO YHANpeIuTH NMPUMEHY MO3UTHBHUX
npomnuca y o06JacT jaBHUX HaOaBKU. AT€HIIM]ja je TO YTBpAWUIa, u3Mel)y ocTallor, moceTaMa UHCTUTYLMjaMa y TOKY KOHTpPOJIE IJIaHOBA UHTETPUTETA, Y
KOjMa jaBHE HaOaBKe YMHE JeJIHY OJ1 33jeJHUYKUX 00JIACTH 3a 1€0 JaBHHU CEKTOP.

Cy30ujame KOopynuuje U HEMPaBUIHOCTH y MOCTYNIMMA jJaBHUX HAOAaBKU YECTO C€ HaJla3M Y KOJHM3HjH ca Mambe WM BUIIE ONpPABJAaHUM 3aXT€BHMA 32
e(ukacHomhy mocTymaka, OMHOCHO ca noBehameM Op3uHE KOjOM ce 3a MOTpede jaBHOT CEKTOpa U HEroBOT aJeKBaTHOT (DYHKIIMOHHCAama Ha0aBIba]y
nobpa u ycayre. Ocum Tora, 3axTeB 3a 00e30ehuBameM moTpeOHEe KOHKYPETHOCTH Ha TPXKUIITY Takole je y MOjelMHUM aclieKTUMa y KOJIHM3HjH ca
AQHTUKOPYIIMJCKUM TOJUTHKaMa W MepaMa, Mako Ha MpBU momien To Tpebda na Oymy melycoOHO koMmaTHOWMIHM 3axTeBH, Beha KOHKypeHIWja
noapaszymeBa Behy MelycoOHy koHTpoiy n3Mely nonyhaya, a TUME M CMambeHe MOTEHIMjaTHUX KOPYIITUBHUX yTHIAja Ha Hapyuyuoue. To, mehyTum,
YeCTO HHje Clydaj, jep ce y oliacTuMa y KOjUMa TOCTOjH OINTpHja KOHKYpEHIH]ja, a cjabda OTHOPHOCT CHUCTEMa Ha KOPYNTHBHE YTHIAJjE,
eKCIOHEHIIMjaTHO ToBehaBajy M MHTEH3UTeT U ¢opMe yTHIlaja oHyhaua Ha Hapyduole Jaa Oam oHM A00Hjy yroBop 3a onapeheHy jaBHY HaOaBKy.
Wzmene u nomyne 3JH u3 2015. ronune cy noehane epukacHOCT U KOHKYPEHTHOCT, ajld Cy MCTOBPEMEHO OTBOPHJIE HOBU W JOAATHU MPOCTOP 3a
KopymnTuBHE yTHlaje. OnHoc u3mely pa3nuyuuTHX 3aXTeBa U OYEKHBama O] MOCTyIaka jaBHUX HaOaBKH, KOjU cy Hekana Mel)ycoOHo orpannyasajyhu,
HE MOXXE JeJIHOM M yHampeJ OWTH JaT Kao KOHadaH, Beh mpeacraBiba CTAIHO Tpakemhe ONTHMAJIHE Mepe Yy K0joj he TH 3aXxTeBU OUTH a/IeKBaTHO H
OIpaBJIaHO 3aCTYIIJbEHH, a CBE TO Y HAjOOJbEM jaBHOM HHTEpECY. YIIPABO y TOME JIEXKH BaXKHOCT MHTEPHOI pErylucama OBHX IMOCTYNaKa y CBaKoj
NOjeMHAYHO0] MHCTUTYIHMjH, a 1 Ha HuBOYy JJIC. Jlok 3aKkoH Aaje OKBHp KOjH je OMINTH M 3ajeHUYKH 3a 11€0 jaBHU CEKTOpP, CBAKH MOjedWHAYHH




PYKOBOIMJIAIl KOJH cMaTpa Ja Tpeba Ja ojadya aHTHKOPYIIMCKHA acCHEeKT IMOCTYyIMaKa jaBHMX Ha0aBKH, MOXXE Pa3IUYUTHM MEXaHU3MHUMa 000poe
ynpasmarsa To U 1a yuunu. Kana je ped o opranuma JJIC, oBu MexaHH3MHU MOTY OUTH yrpal)eHu ynpaBo y JOKAJIHUA aHTHKOPYIIIU]CKH TUIaH.

N3mene n nonyHe 3akoHa o jaBHMM HaOaBkama u3 2015. roguue caapike pelema Koja ounrieHo nosehasajy egukacHOCT MocTynaka, aji Koja MOTy
Outu mpobjemMaTnyHa ca CTAaHOBHUINTA PU3HMKA HAa HacTaHak Kopymuuje. Ped je o cneaehum acnexktuma xoju he 6utu obpahenn y Mogemy JIAII-a:
CIpoBOhey MEIIOBUTUX jaBHUX HA0ABKU W jaBHUX HaOaBKM Maje BPEIHOCTH, MUTamy MOKpETama MOCTYIKa jaBHUX HAaOaBKM M3 pas3iiora XUTHOCTH,
JIOKa3MBamy MCIYHCHOCTH YCIIOBA 3a yuenihe y jaBHOj HaOaBIM, M TPAHCIIAPEHTHOCTH MOCTYIKa jaBHUX HaOaBku. OcuM Tora, cBaka JJIC je mo3BaHa
Jla y OBOj 001acTH 013 U APYyre MHJBEBE U MEPE JI0 KOjUX je JOIIIa Ha OCHOBY CBOje Mpakce U mpobiema y cripoBohemy jaBHUX HAOABKH.

Huib 14.1: Cmameme 1 KOHTPOJIa IMCKPelMOHUX oBJIanheha NPUJIMKOM /IOHOIIEHA OJIYKA 0 THILY jaBHMX Ha0aBKM Koje he OuTH pacnucan

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeagnocr Hubana (mpojexkroBana)
HHANKATOPA BPEIHOCT HHAMKATOPA
YcBojeHe u3MeHe U JI0NyHe HHTEPHUX akara y obiacTu jaBHUX HabaBkH y mpasiy |Onuc cucrema Omnwuc cucreMa KOHTPOJIE KOJ CipoBol)emba
JIeTaJbHU]ET PETyincama ClIpoBolehba MEIIOBUTHUX JaBHUX HA0ABKH, jaBHUX KOHTPOJIE KO MEIIOBUTHUX JaBHUX HAOABKU U JaBHUX
Ha0aBKHU MaJie BPETHOCTH U jJaBHUX HAaOaBKHU paclUCaHUX U3 pa3jora XUTHOCTU | CIpoBolema Ha0aBKU MaJie BPEIHOCTH M jJaBHUX HaOaBKU

MEMIOBUTHX JaBHHUX |paCIUCAHUX U3 Pasiora XUTHOCTH.
Ha0aBKU U jaBHUX
HabaBKu Maje
BPEIHOCTH U
jaBHUX HaOaBKHU
pacrucaHux 13
pasiora XuTHOCTH

P. op. Ha3us mepe Nupukarop necnymeHoCcTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe

14.1.1 | YcmocTtaBuTH 00aBe3y JO0JAaTHOT 00pasokKema OKOTHOCTH, ToTpede u |O0aBe3y je MOTPeOHO YCIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JOMYHE
OTPaBIAHOCTH 3a CIPOBOleHhe MEILIOBUTHX JaBHUX HAOaBKH. HMHTEPHOT MIPaBHOT OKBUPA y 00JaCTH jJaBHUX HAO0ABKHU KOJUM OH ce
MIPOIKCAJIO Jia CE 3a Cy4yajeBe pacluCUBamba MEIIOBUTHX JaBHUX
HabaBku n3pal)yjy nocedbHa oOpasnoxema OKOIHOCTH, MoTpeda u
OIpaBJIaHOCTH.

14.1.2 | YcnocraBuTHu 00aBe3y Ja ce y ciaydajy jaBHUX HaOaBKU MaJje Ob6aBe3y je moTpeOHO yCIIOCTaBUTH KPO3 U3MEHE U JOIYHE
BpeaHocTH (BpeaHocTH Mame o1 500.000 nuHapa) mo3uB 3a WHTEPHOT MPaBHOT OKBUPA Y 001aCTH jaBHUX HAOABKH KOJUM OU ce




JIOCTaBJbamh€ MOHY/E ynyhyje HajMame jeTHOM MoHyhady Koju BpIn
JIEJIATHOCT KOja je MpeIMeT jaBHEe Ha0aBKe, a J1a YKOJIUKO TO HUje
Moryhe, 00aBe3HO MOCTOjU 00PaA3IIOKEHE TAKBE OJITYKE.

IPOTIHCAJIO Ja Ce CIy4ajy jaBHUX HaOaBKU MaJie BPEIHOCTH MO3HB
3a JoCTaBJbamke MOHyAe ynyhyje HajMame jeTHOM MoHyhady Koju
BPIIIM JICTIATHOCT KOja je MpeIMET jaBHE HabaBKe, a J1a YKOJIUKO TO
Huje Moryhe, 00aBe3HO MOCTOju 00pa3NIoKEmHE TakBe omTyke. Ha
Taj HAYMH CE U3 MpoIeca eIMMUHUIIIE ,, TAYHO YBEPEHE
oBnanrheHor JuIa Ja OHU KojuMa ce ynyhyje mo3us 3a
JIOCTaBJbamhE MOHY/IE MOTY JIa CIIPOBEAY jaBHY HaOaBKy, 6e3 003upa
Ha JICJIATHOCT KOjOM ce OaBe.

14.1.3

YrocraBuTu 06aBe3y ,Z[e(i)I/IHI/ICEIHSa pasjiora XuTHOCTH.

O0age3y je NOTPeOHO yCIIOCTAaBUTH KPO3 U3MEHE U JIOMTyHE
MHTEPHOT MIPABHOT OKBHUpa y 001acTH jaBHUX HAOAaBKH KOjUM Ou ce
y clydajeBUMa y KOjuMa je To Moryhe, ofpeano mojaMm XuTHOCTH
(Ha mpuMmep, y OTHOCY Ha Cclly4yajeBe OHMX JaBHUX Ha0aBKH KOj€ Cy
no cana y JJIC najuenthe pacnucuBaHe Kao XUTHE).

14.1.4

YenocraButu 06aBesy aAepuHHCcaBma ,,JPYTUX OAroBapajyhux Haunna
JTIOKa3UBama KOJU MOYKE OOyXBAaTUTH U TEXHUUYKY JOKYMEHTAIU]y
npou3Bohaga‘.

O06aBe3y je NoTpeOHO yCIIOCTABUTU KPO3 U3MEHE U AOIYHE
MHTEPHOT MIPaBHOT OKBUPA y 00JaCTH jJaBHUX HAO0AaBKHU KOJUM OU ce
neguHMCAI0 y KOJUM Clly4yajeBHMa, 3a KOje jaBHe Ha0aBKe U Ha
KOJU HauMH ce ofpelyje 1mira je To Apyru oaronapajyhu Haunx
JI0Ka3MBama y cllyyajeBUMa y KOjUMa ce Kao ycloB 3a yuerthe y
jaBHO] HaOaBIM o7 MOoHYhava 3axTeBa /1a 700pa, yCayre U pagoBy
UMajy U APYLITBEHE U JIpyre KapakTepUCTHKe (Ha mpuMep,
€KOJIOLIKE MM 6e30€JHOCHE KapaKTepUCTUKE, CHEPTETCKY
€(UKACHOCT U CIIUYHO).

nsb 14.2. IloBehame nocTynka TpaHCIAPEHTHOCTH M KOHTPOJIEe jJaBHUX Ha0aBKHU

Nuaukaropu nusba

ba3na BpeaHocr
HHANKATOPA

Mu/bana (mpojekToBaHa)
BPEJHOCT MHAMKATOPA

CBa ToKyMeHTa Koja HacTajy y MOCTYIIIMMA jaBHUX Ha0aBKH ce JaBHO 00jaBIbY]y
(OCHM YKOJIMKO HE MOUIeKY OTpaHHYEHMa 3a JaBHO 00jaBJbUBALE KOja CY
neduHMCaHA APYTUM 3aKOHUMA).

Bpoj mpencraBHrKa jaBHOCTH - Tpal)aHCKUX TTocMarpaya - KOju y4eCTBY]Y Y

2- 6poj u/mnm
Kapakrep
JIOKyMEHarTa Koju
HACTajy Yy MOCTYIKY

3- 6poj u/um KapakTep JOKyMeHaTa KOju
HACTajy y MOCTYIKY jJaBHUX HAOABKH KOjJH ce
jaBHO 00jaBJbY]y (Y IPOCEKY).

bpoj JH y xoje je ykibyueH rpahancku




MPUIIPEMH, CIIPOBONEHY MIIM KOHTPOJIM MOCTYIIaKa jaBHUX HAOABKH. jaBHUX HaOaBKH rmocMarpad y olHOCy Ha ykymnan 6poj JH y
KOjH C€ jJaBHO onpeheHoOM BpeMEHCKOM TTEPUOTY.
o0jaBibyjy (y
MPOCEKY).

bpoj JH y xoje je
YKJbYYCH
rpahancku
nocmarpad y
OIHOCY Ha YKyIaH

6poj JHy

onpehenom

BPEMEHCKOM

EPUO.Y.
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ncnymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
14.2.1 |YcnoctaBuTH 06aBe3y Jla ce CBa IOKyMEHTa KOja HacTajy y Ob6aBe3y je NoTpeOHO YCIIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JIOIyHE

MOCTYIIMMA JaBHUX HAOABKHU jaBHO 00jaBiby]y. MHTEPHOT [IPaBHOT OKBUPA y 00JaCTH JaBHUX HAO0ABKHU WIIN

yCBajameM IOCEOHOT YIyTCTBA KOjUM OH ce CBa JOKYMEHTa Koja
HacCTajy y MOCTyNIMMa jJaBHUX Ha0aBKH jaBHO 00jaBUiIa, a HE CaMo
OHa KOja Cy 3aKOHOM M3pUYMTO MPOMNHCaHa Kao jaBHa (Ha mpuMep,
3alUCHULM O OIIEHU MOHY/a, U3BEIITAjU O CTPYYHO] OLICHH,
U3BeIITaju 0 npahewy U peaau3alyjy jJaBHUX HaOaBKU UTII.).

14.2.3 | ledpunucaru Bpcre jaBHUX HaOaBkH Koje cripoBoau JJIC a y kojuma je |MHTepHHMM akToM y 067acTu jaBHUX HaOaBku nponucane Bpere JH
00aBe3HO YKJbYUHBaH€ MPEACTaBHUKA JABHOCTH - Tpal)aHckor y KojuMa je 00aBe3HO YKJbYUUBame MpPEeACTaBHUKA JABHOCTH -
nocMarpada rpaljaHCKOT TocMarpaya.

Hedunucame ydentha npeacTaBHUKa JaBHOCTH - TpalaHckor
nocMarpada Tpebda jga Oyae cpoBeneHo 3a daze mpumpeme,
crnpoBohema (pana komucuje 3a JH) uinm KoHTposie Hajl 107eJbeHOM
JaBHOM Ha0aBKOM.




Ooaacr 15: Jauame HHTEPHUX MeXaHM3aMa (PMHAHCHjCKe KOHTPOJIe

Onuc obdnacTu: YrpaBibamke jaBHUM pecypcuma Tpeba ma Oyne OArOBOPHOCT CBAaKOT MOjEJMHAYHOT OpPraHa jaBHE BJIACTH KOjU THM pECypcuMa
pacnionaxe. [la O OHM MOTJIH J1a HCITYHE Ty BaXKHY (DYHKITH]Y, HEOTIXOHO j€ YCIOCTaBJbakhe U jadarmhe MHTEPHUX MEXaHU3aMa 3a YIPaBJbamke jaBHUM
pecypcuMa, Kao M jadarke MHTEPHE KOHTPOJIC HaJl TPOIICHkEeM cpeicTaBa. Jlocamamnima pakca y 0BOj 00JacTH MMoKa3yje 3Ha4ajHe HEOCTAaTKe, a HEKH
o WUX cy: moctojehu cuctem dopmupama Oyllera opraHa jaBHE BIIACTH HHUJjE TOBOJHHO TPAHCIAPCHTAH W HUjE aJCKBaTaH ca CTAaHOBHIITA
objexTuBHOT Tipahema u euKacHe KOHTPOJIC; HE TIOCTOJU JeIMHCTBEHH IIPABHU OKBHP 3a YCIIOCTaBJbalkhe OBUX MEXaHHW3aMa; Kpyr cybjekara, OJHOCHO
OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU Cy y 00aBe3H Ja yBely OBE MEXaHU3ME je OTpaHHYCH caMo Ha HEKe JPKaBHE OpraHe; KPUTEPHjYMU 32 YCIOCTABIhAKE Cy
JIaTH caMO Ha HUBOY Opoja 3alloCIICHHX, a HEe W OyleTa KOJUM pPAaclojaxy; MHTEPHH PEBU30pU HHUCY HE3aBUCHH y CBOM pauny, jep cy noapehenu
PYKOBOIMOLIMMA OpraHa y KojuMa pajie; He MOCTOje KamaluTeTH, HUTH 00y4eHHU KaJpOBU y OpraHMMa jaBHE BIACTU KOjU Cy CIIOCOOHHM Ja CIIPOBOJIE
epuKacHO (PMHAHCH]CKO yIpaBJbatkhe U KOHTPOJIY M Tako jaajbe. CBM OBH Hemoctanu Hapouuto ce omHoce Ha JJIC, koje cy momarHo onrtepeheHe
HEIOCTAaTKOM MOTPEOHUX KaJpoBa M pecypca 3a aJeKBaTHO CIIPOBOheme mporeca OYIETCKe KOHTPOJIE, MHTEPHE PeBU3Hje U (DMHAHCH]CKOT YIIPaBJbabha
U KOHTpoOse. YIpKOC OpojHMM orpaHuuemHMa ca kojuma ce cyouyaBa Behuna JJIC y CpOuju, JIOKaJHUM IUTaHOM 3a O0pOy HpPOTHB KOPYIIMje
HEONXO/IHO je TpeIBHIETH MaKap NPHUIPeMYy YCHOCTaB/bakba AJ€KBATHOI CHCTeMa HMHTEpHe peBH3Hje M (MHAHCHJCKOT yNpaB/bamba M
KOHTPOJIE, Ka0 U jadyambe Kamamurera Oylercke MHCIEKIMje TaMO ITle OHA HeMa J0BO/bHO KamamurTera 3a paa. [lepuon Bakema JOKaIHOT
AHTUKOPYIIMJCKOT IJaHa he OUTH TakaB Ja je y MEepUOJy HEroBOI BaKeHha HEONXOAHO M3BPILIMTH aHANIM3y noctojehux pecypca M KamanureTa U
NpeABUIETH YHYTpalllbe npepacrnopehrBame KajpoBa, BUXOBY €AyKallljy WM 3alollbaBalbeé HOBUX JIMIA Koja Ou ce OaBmiIa OBUM, 3a cy30ujame
KOPYIIIIHj€ BEOMa BaKHIM 001acTUMA.

b 15.1. YenocraBibeH edukacaH cucTeM HHTEPHe peBH3Hje HA HUBOY ONIITHHE ApuJbe

HNuaukaropu uuba ba3na Bpeanocr IIn/bana (mpojexTroBaHa)
UHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYcBajame jaBHUX MOJIMTHKA HA HUBOY ONIITHHE ApHbe Koje oMoryhasajy 1 6poj jaBHUX 2 Opoj jaBHUX MOJIUTHKA U/WIIH HUXOB
YCIIOCTaBJhaE CHCTEMa HHTEPHE PEBU3H]E TTOJTUTHKA W/ KapakTep
IbUXOB KapakTep
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnmymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
15.1.1 |M3paautn ananmzy notpeda, pecypca u kananurera onmTtuHe Apmwbe | CipoBesieHa aHanu3a motpeda, pecypca U KananureTa ONIITHHE
3a yCIIOCTaBJbabE CUCTEMa HHTEpHE PEBU3H]€E, Y CKIIaay ca Apuibe 3a yCriocTaBJbambe JeJHOT 01 TpU Moryha mopanurera
IIpasunnukom o 3ajeOHUUKUM KPUMEPUJYMUMA 3a OP2AHUZ0BAE U cucTeMa HHTEpHE peBU3Hje, y cKiaay ca wiaHoM 3. Ilpasunnuka o
cmanoapouma u MemoOoNOUKUM YRYMCMEUMA 3d NOCMYNAlbe U 3ajeOHUYKUM KPUMEPUJYMUMA 30 OP2AHU3068aIbe U CIAHOAPOUMA U

usgewmasaree uHmepHe pesusuje y jagnom cekmupy (,, Cayocoenu MemoOONOUWKUM YRYMCMBUMA 30 NOCMYNARE U U3BEUUMABAbe




enachuk PC” 6p. 99/11i 106/13)

unmephe pesusuje y jagnom cekmupy (,, Cayscoenu enacnux PC*
op. 99/11i 106/13)

15.1.2

YcnocTaBUTH HOPMAaTUBHE, OPraHU3allMOHE, KaIpOBCKE, MaTepHjaiHe
Y TEXHUYKE MPETIOCTABKE 32 YCIOCTAB/bAE CUCTEMA HHTEPHE
peBu3HMje, y CKIaay ca pe3yiaTaTuMa aHaiause norpeda, pecypca u
KalaluTeTa OnmTHHe Apube.

YcBojeH MpaBHU aKT KOjUM C€ YCIIOCTaBJba CUCTEM HHTEPHE
peBu3yje;

YcBojeHe u3MeHe/IoIyHe cUcTeMaTrh3aliije KojuMa ce yBOJIE paJiHa
MeECTa 3a UHTEpHY PEBU3H]Y;

3anocnena u/unu oapehena numa ox nocrojehux 3anocieHnx 3a
UHTEPHY PEBU3H]Y;

O06e30ehenu ycnoBu 3a 00yKy U CepTH(PHUKOBAE JIMLA 32 HHTEPHY
PEBU3HU]Y Y Clly4ajeBHMa y KOjUMa OHHU HE MOCToje (Iojarame
PEBU30PCKOT UCTHTA, y4yenihe Ha HEOMXOIHIUM 00yKaMa Kojy
opranmsyje LleHTpanHa jequHMIA 32 XapMOHU3AIH]Y
MunucrapcTBa pUHAHCH]a U CIIMYHO).

0O06e36ehene MmaTepujaaHe U TEXHUYKE MPETIOCTABKE 32
(dbyHKIIMOHKCAakE HHTEpHE peBu3Hje (00e30ehen Oyuer,
pOCTOpHUje, OIpemMa UT/. ).

15.1.3

O06e30equT epukacHo QPyHKIIMOHUCAKHE CUCTEMAa UHTEPHE PEBU3H]E.

YCBOj€H cTpaTelKy TPOTOJUIIBY IIJIaH UHTEPHE PEBU3H]E,
TOJIMIIBGY TUIAH pajia MHTEPHE PEBU3H]jE U MIAHOBHU IOj€AMHAYHUX
peBu3nja;

VYcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOIIeHha PEBU3OPCKUX U3BEIITA)a;
YenocrasibeH cucteM npahema npenopyka u3 peBU30pCKor
U3BEIITAja.

Husb 15.2. YenocraB/beH epukacan cucreM GUHAHCHjCKOT YIIPaB/bakhba U KOHTPOJIE

Nuaukaropu nusba

ubana (mpojekroBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

ba3na BpeaHocr
HHANKATOPA

VYcBojeHe jaBHE MTOJIMTHKE HA HUBOY OIIITHHE Apuibe Koje oMoryhasajy
YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMa (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbaba U KOHTPOJIE.

1-6poj jaBHUX MOJIUTHKA U/UITH HUXOB
KapakTep

1- 6poj jaBHUX
HOJUTHKA W/ WA
BUXOB KapakTep




P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mepe
15.2.1 |H3paautn anaimzy norpeda, pecypca u kananurera onmtuHe Apmwbe | CipoBe/ieHa aHaIM3a MmoTpeda, pecypca U KananyureTa ONnITHHE
3a YCIIOCTaBJbamkhe CUCTEMA (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbakha U KOHTPOJIE, Y | ApHUJbE 3a YCIIOCTaBIbalkhe CUCTEMA (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbamba 1
cknany ca Ilpasunnukom KOHTpOIE, y cKiany ca [Ipasunnuxom o 3ajeOHudKuM
0 3ajeOHUYKUM KPUMEPUJYMUMA U CIAHOAPOUMA 34 YCNOCMAB/bAbe, | KPUMEPUJYMUMA U CMAHOAPOUMA 30 YCHOCMAB/bAIbe,
@yHKyUOHUCarbe U U3BEUUMABAILE O CUCTEMY PUHAHCUCKO2 @yHKyUOHUCare U U3BEUUMABAIbE O CUCTeMY PUHAHCUJCKO2
ynpasmsarea u Konmpoiue y jaguom cekmopy (*‘Cuyscoenu enacHux ynpasmarea u Konmpoie y jagnom cekmopy (“‘Cnyscoenu enacHux
PC”, 6p. 99/11 0od 27.12.2011. 200une) PC”, op. 99/11 od 27.12.2011. 200une)
15.2.2 | YcnocTaBUTH HOpMaTHUBHE, OpraHU3allMOHE, KaJpOBCKE, MaTepHjaiHe | YCBOjEeH MPaBHU aKT KOJUM C€ YCIIOCTaBJba CUCTEM (PUHAHCH]CKOT
¥ TEXHUYKE MPETIOCTABKE 32 YCIOCTABIbAE CUCTEMa (PMHAHCHJCKOT | YIIPaBJbamba U KOHTPOJIE;
yIpaBibakha U KOHTPOJIE, y CKIIay ca pe3yliTaTuMa aHalu3e norpeda, | YcBojeHe H3MEHE/I0MyHe CUCTeMaTH3allije KOjiMa Ce yBOJE pajHa
pecypca U KarauTeTa ONnmTHHe Apube. MeCTa Ha/IJIeKHA 32 (MHAHCH]CKO YIPaBJbakhe U KOHTPOILY;
3anocnena u/unu onpehena nuua 3aayxena 3a GUHAHCH]CKO
yIIPaBJbakhEe U KOHTPOITY;
O06e30ehene mpenocraBke 3a 00yKy JIHMIIA HA/IJIEKHUX 32
(hMHAHCH]CKO YIPaBJbakhe U KOHTPOIY y CIydajeBUMa y KOjUMa OHU
He nocToje (yuernrhe Ha HEOMXOIHUM O0yKaMa M CIIUYHO).
O06e30ehene MmareprjaaHe U TEXHUYKE TPETIOCTABKE 32
(yHKIMOHKCake crucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIIpaBJbamba U KOHTPOJIe
(6ymet, mpocropuje, orpema uT.).
15.2.3 | O06e30enutH eprukacHo HPYyHKIMOHUCABE CUCTEMA (PMHAHCH]CKOT YcBojeH I1aH U MporpaM cucremMa (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamba U

ylpaBJbakba U KOHTPOJIE.

KOHTPOIJIE;

VYcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOIICHhA U3BEIITaja O (PMHAHCH]CKOM
yIIpaBJbakby U KOHTPOJIH;

YenocTaBibeH cucTeM npahema npernopyka U3 U3BeTaja o
(bMHAHCHU]CKOM yIIpaBJbaky U KOHTPOJIH.

Husb 15.3. Ojauan cucrteM KOHTPOJIe OyUeTCKUX CPeACcTaBa KOPHMCHUKA OyueTa ONITHHEe ApUibe

Nuaukaropu uusba

IIn/bana (mpojexToBaHa)
BPEeIHOCT HHANKATOPA

ba3na Bpegnocr
HHIMKATOpA




[Tosehan O6poj OyIETCKMX MHCIIEKTOPA;
[Torehan 6poj KOHTpOIIA KOje CIIPOBOE OYUETCKH HHCIIEKTOPH Ha ofpeheHom
BPEMEHCKOM HUBOY (npeyuzupamu Ha KoM HUB0Y)

0- 6poj Oynrerckux |1 6poj OyUeTCKUX HHCTIEKTOpa
WHCIIEKTOpa Op0j KOHTpOJIA KOje CIIPOBOJIE OYIIETCKHU
0- Opoj KOHTpOJIa  |MHCIIEKTOPH Ha oipe)eHOM BPEMEHCKOM
KOj€ CIpOBOJIe HUBOY

OyneTcKu

WHCIIEKTOPHU Ha

onpehenom

BPEMEHCKOM HHUBOY)

P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop ncnmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe

Mepe

15.3.1 |U3paautu ananusy norpeda, pecypca u kananurera onmtuHe Apwbe | CpoBeneHa aHanu3a norpeda, pecypca u Kanaurera ONITHHE
3a jauame ciry:x0e 3a OylIeTCKy MHCIIEKIIN]y KOjy OCHHMBA OIIITHHE Apuibe 3a jayame ciayx0e 3a OyleTCKy UHCIIEKIIN]Y KOjy OCHHBA
Apuibe y ckinany ca 3akoHoM o OyrierckoM cuctemy (“CrmyxoOeHu OMIITHHE ApUJbE y CKIIaAy ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTEMY.
racauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
uctp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15 u 99/16).

15.3.2 | O06e30enutH eprukacHo GPyHKIMOHUCARE CIYyXkO0e 3a OylIeTCKy YcBojeHe n3MeHe W/niM AOIMyHEe CUCTEMaTH3alje paJHuX MecTa

MHCIEKIU]Y KOJy OCHUBA OIMIITHHE ApPHJbE Y CKJIaay ca 3aKOHOM O
OyLIETCKOM CHCTEMY M y CKJIJy ca pe3yJTaruma aHajiuse norpeoa,
pecypca 1 KanamureTa ONIITHHE Apube.

koje 00e36ehyjy moBehame Opoja OyIIETCKMX WHCIIEKTOPA, Y CKIIaLy
ca aHaJM30M MoTpeoda;

3arocieHn HOBY OYIIeTCKH WHCIIEKTOPH HITA U3BPIIICHA
npepacnozena nocrojehux 3anocneHux cayxOeHHKa Ha MOCIOBe
OyleTCKe MHCIIEKIM]e, y CKJIaly ca aHAJIM30M MOoTpeda;
YcnocTaBibeH CUCTEM M3pajie porpama H IjiaHa CripoBohema
KOHTpOJIE OyIIETCKE MHCIIEKITH]€E;

0O6e36eheno cpoBoheme Mepa U3 peliemna OylieTcKe HHCIEKIIN]e,
y CKJIaay ca 3aKOHOM O OYIIE€TCKOM CHCTEMY (Ha IpuMep, T0CIeIHA
o0ycTaBa UCIIaTe CpeicTaBa MHANPEKTHUM OYIIETCKUM
KOPUCHUIIMMA Y CllydajeBHMa YTBpH)eHUX HEMPaBUIHOCTU U
HEMOoCTyMama 1o MepaMa U3 pellieka, U3/1aBamke Hainora Bpahame
CpelcTaBa U CIUYHO).




Ooaacr 16: Jauame MexaHu3ama rpaljanckor Hag30pa U KOHTPoJIe y Ipouecy IVIaHUPamka U peaju3anuje Oyyera onmTHHEe ApU/be

Omnuc o6aactu: byyer ommruHe Apusbe je TpaBHHM JOKYMEHT KOjH YTBphyje IUIaH IPUXOAa W Pacxoja 3a jeAHy KaJeHJapcKy roguny. Mebhyrum,
OylleT je 3HaTHO BUILE Off TOTa - OH MpPEICTaBJba jeAHY O[] HAjBAKHUJUX JOKATHHUX jaBHUX IOJIMTUKA U OCHOBHH HMHCTPYMEHT 3a pealu3alujy
Ipojekara oJ] 3Havaja 3a jaBHU MHTepec JIOKaHe 3ajequuie. be3 1o0po rmranupaHor, J0BOJGHO TPAHCIIAPEHTHOT U ONTUMAITHO KOHTPOJIMCAHOT OylieTa
JJIC, pu3uK o HeaJeKBaTHOT TPOLICHA YECTO BPJIO OrpaHHuYEHE KOJIMYMHE HOBIA KojoM pacronaxke JJIC m3yszetHo je Benuku. OcuM pu3MKa 0]
HeaJeKBaTHOT TPOIIeHa OyleTa (OTHOCHO TPOIEHa KOje He OAroBapa CTBApHUM HOTpedama JIOKaJIHE 3ajeAHHUIIE), Y OKOJIHOCTHMA JIOLIET IIaHNupamba,
HE/IOBOJbHE TPAHCTIAPEHTHOCTH M HEMOCTOjaba eKCTEPHOT Ha[30pa HaJl TPOLICHeM OyIIeTa, 10jaBJbyjy C€ U OICTajy M PU3HULM OJ] KOPYIILHUje y IeHIM
Pa3IMYUTHM I10jaBHUM OOJIMIIMMA, KOjHMa j€ 3ajeJHUYKH MMEHHUTEJh 3JI0ylnoTpeda jaBHOT HOBIA 33 pa3IMYMTE NIPUBATHE MHTEpece, OMJIO Ja Cy OHHU
JMYHY, TPYIHHA, UHTEPECH TOJIMTHYKAX CTPaHAKa WM HEKH JIPYTH. YIPKOC CTAIHUM HAacTOjamkbHUMa Ja Ce MPOIEC YIPaBJbamba JOKATHAM OYylIeTOM
YYMHU OTBOPEHHUJHUM 3a jaBHOCT, OJHOCHO OTIOPHHMM Ha PH3HMKE OJ KOPYIHje, Ha IOCTOjambe AMCKPEUMOHUX OMJIyKa HIM Ha HEIUIAHCKO H
HEaJICKBaTHO TPOIICHE (HAa mpuMep, Kpo3 yBoheme obOaBe3yjyhe jaBHE pacmpaBe O JIOKAJTHOM OyIIeTy), Taj MPOIeC jé HEOMXOTHO KOHCTAaHTHO
OCH@KUBATH M Jp)KaTd TOX JYIOM 3aMHTEPECOBaHE jaBHOCTH. JEJHOM JOCTHTHYT HHMBO HAampeTKa Yy OBOj O0JacTH HE 3HauYd M HHErOBO
camMoofpKaBame, ycien ,,IPUPOAHE TEHACHIMje* CBHX OpraHa jaBHE BJACTH 3a JApKameM HMHQopMaiuja o Oyyery mro je Moryhe nasse o o4djy
jaBHOCTH. OCHM TOTa, CAaBpEMEHH CUCTEMH HH(OpMHCamha, II0jaBa U HIMPEHE YIOTpeOde HHTEPHETa U APYIITBEHUX Mpeka 3HaTHO noBehasa nmorpely,
anu 1 MoryhHOCTH 3a jayame TpaHCIIApEHTHOCTH OUJIO KOj€ jaBHE MOJUTHKE, 1a U OHE KOja ce TUYEe yIpaBJbakha JaABHUM (DPHHAHCH]jaMa.

Ocum jaBHUX paclipaBa, Kao jeZHe o7 HajnpuxBaheHujux GopMH yKJbydHBama JaBHOCTH Yy IIpolec u3paje JiokaitHor Oyiera, JJIC kpo3 cBoje nokaaHe
aHTUKOPYIIIMjCKE MUIAHOBE MOTY M Ha Jpyre HauMHe jJa o0e30ele IMpy mapTUIMIIALK]Y, Behy TpaHCHapeHTHOCT M jauy KOHTPOIY jJaBHOCTH Y OBO]J
oOmactu. Y TOM mpaBlly, MOTPEOHO j€ MpONUcaTh MEpe U CIPOBECTH aKTMBHOCTU Yy NpaBlly OOJbEr U MHTEH3UBHHUjEI MH(OpPMHUCaka JaBHOCTH O
OyLIEeTCKOM IIMKIIyCYy, IOTOM YCHOCTaBUTH uBpiihy Be3y u3Mel)y moTpeba M HHTEpeca CTAaHOBHHKA JIOKAJHE 3ajeHHIle M IpojeKara Koju ce
(¢uHaHCHpa]y U3 JIOKATHOT OylieTa, Kao M ycrnocTaBuTH 00aBe3y oprana JJIC ga mHTEH3MBHHUjE W CBEOOYXBaTHHjE W3BEIITABajy O pealu3alluju,
OZHOCHO TpoIlewy jaBHOT Oyuyera. [loceOHy maxmy MOTpeOHO je MOCBETUTH OOaBelITaBamy rpalh)aHa o cTamy JIOKaJHOT OylleTa U TO Ha Ha4uH, y
dbopmu U je3mkoM Koju he OUTH pa3ymJpbMB HajIIUpeM MoryheM Kpyry CTaHOBHHWKA JIOKAJIHE 3ajeHUIIE, IITO CE€ MOXE MOCTHhH yCIOCTaB/balkbeM
obagese peoBHe u3pasje I'pahanckor Boguua Kpo3 JIOKaJIHU OyleT.

Iue 16.1. YenocraB/beH epukacaH cucreM MHGPOPMHCAKHa M YK/bYYHBAaKHa jaBHOCTH y NpoLeC INIAHMPAamba M HAA30pa HaJl TPOLICHeM
JIOKAJIHOT Oyuyera

Nuauxaropu nuba ba3na Bpeanocr IIn/bana (mpojexTroBaHa)
HHIMKATOpa BPEAHOCT HHAUKATOPA
YcBojeHe nHTepHe nporuenype u GopMupaH OpraHU3aloOHU OKBUP KOJU Kapaxkrep Kapaxkrep okBHpa 1 npakce onmTuHe Apusbe

omoryhaBa nmosehame TpaHCIIAPEHTHOCTH, CMakheHhE TUCKPEIIMOHUX OBJaIhema 1 |mocrojeher okBupa |y 0BOj 00J1aCTH HAKOH peain3allfje Mepa u3
jauame rpal)aHcKOT HaA30pa U KOHTPOJIE HAJl JIOKATHUM OYIIETOM. n npakce onwrtune |JIAIT-a




Apusbe y 0BOj
o0nacTu

P. op.
Mepe

Ha3us mepe

HNHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe

16.1.1

YcnocraButu 006aBe3y HHGOpMHCamha JaBHOCTH O (pazama U TOKY
OylUeTCKOT LIUKITyCa.

YCcBOjeH MHTEPHHU OKBHUP OIMIITHHE APUIbE KOJUM Cce TePUuHHUIIIE
cienehe:

[Tnan u nporpam uHpOpMUCakHa 0 OYIIETCKOM IHKITYCY;
Cpencria (HaurHe) HHPOPMUCAHA;

Cpenctsa (Haunne) 3a mpaheme pesynTara u edekara
nHpopmMucama.

16.1.2

VYenocraButu 00aBe3y a/1eKBaTHOT YKJbYUHBakbha 3aMHTEPECOBAHE
JaBHOCTH Yy IIPOIIEC MIIaHUpama U mpumpeme Oyiera.

YCBOjeH HHTEPHU OKBHP ONIITHHE APHIbE KOJUM ce AePHHHUIIIE
cienehe:

[Tnan u mporpam yKkJbydnBarma 3aMHTEPECOBaHE JaBHOCTH Y
Ipoliec UIaHUpamka 1 Mpurpeme Oyera;

Mertone (HaunHe) yKJbyurBama Koju Tpeba aa oOyxBare:

- JaBHE pacrpane

- ICTPaXHUBAKHE O IPUOPUTETHMA JIOKATTHE 3a)CTHHIIC

- Ipyre (popMe u3jalimaBama rpahaHa 1 NpUKyIJbamba Ipeasora o
MPOjeKTHMAa O] 3Ha4aja 3a JOKAIHY 3ajeIHUILY, Y CKJIay ca
nocrojehuM 1 pacronoKuBUM OYIETCKUM OKBUPOM.

ObaBe3a cucTeMaT30Bama, aHaIN3€e U 00jaB/bUBAKE pe3yaTara
yKJbY4YHMBaba 3aMHTEPECOBAHE JABHOCTH Y MPOIIEC IJIAaHUPabha U
npunpeme Oyiiera.

16.1.3

YenocraButu 06aBe3y U3BEHITaBamba JaBHOCTU O peaTn3aliju
JIOKaJTHOT Oy1IeTa.

YCBOjeH UHTEPHU OKBUP ONIUTHHE ApHUJbe KOJUM ce JAepHUHHUIIIe
cienehe:

dopMme U3BEIITaBakha JABHOCTH O peau3aluju Oylera;
VYyecTaocT U3BelITaBama JaBHOCTU O peain3aluju Oylera.

16.1.4

YenocraButu 06aBe3y penoBHe uspajae [ pahanckor Boguya kpo3 Oyuer
JIOKaJiHe camoyImpase 37.

I'pahancku Bogny kpo3 OyueT caapxu Hajmame cienehe
€JIeMEHTE, KOJU Cy CacTaBJbEHH Ha HAYHMH KOJU j€ pPa3yMJbUB
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Bumie nerasea o Moryhoj ¢popmu u HaunHy uzpane ['pahanckor Boguua kpo3 Oyner JJIC Bunern Ha npumepy 10 rpaoBa v ONIITHHA KOJU Cy YYECTPBOBAJIH Y IIPOjEKTY

bankancke ncrpaxunauke HoBuHapcke mpexe (BUPH) Hlapmuyunamueno 6yuemuparse 3a 2016. coouny y 10 nokannux 3ajednuya, noctynto Ha http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-
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HAjIIMPEM KPYTy CTaHOBHHKA JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE:
1. Omnwuc nporeca MmIaHupama, MPUIIPEMe, ycBajama,
peanu3zaije 1 KOHTPOJIE JIOKAITHOT OylieTa;

2. Jlucty OyHEeTCKUX KOPUCHHKA,

3. Ilpuka3 OylIeTCKUX IPHUXO/a;

4. Tlpuka3 OylIeTCKHX pacxoa;

5. Ilpuka3 nmporpama/mpojekara Koju ce GuHaHCHUPajy U3
Oyuera

6. Ilpomene y mokaiHoj OylI€TCKOj MOJIUTULIA y OJHOCY Ha

MMPETXOAHY FO,I[I/IHY/ T'OAWMHEC U IIJIAHOBC 3a HapeI[HY/ HapCaHe
TOOHUHCE.

Ooaacr 17: O6e3dehuBame NpaBHUX, MHCTUTYHMOHAJIHUX, OPTAHU3AIUOHUX U TEXHMYKHUX NMPETINOCTABKH 32 KOOPAMHALM)Y
cnpoBohema n npahemwe npumene JIAII-a

Onuc obaactu: Koopaunamuja cripoBolema u npaheme cripoBohema JOKaTHOT aHTUKOPYILM]CKOT TUIaHa j€ 0/ KJbYYHOTI 3Hauaja 3a HeroBy MPUMEHY.
300r Tora je HEONMXOJHO Ja CBaKa OMNIITHHE ApHUJba OJIpENr JIMILE/TEIO0 HAJJEKHO 32 KOOPIMHUPAE OArOBOPHUX Cy0jekara Ha HUBOY OIILITHHE
Apube 1 1a popmupa Teno koje he 6uTH 0AroBopHO 3a mpaheme Bberose NpUMeHe U Koje he o Tome oOaBenTaBaTH jaBHOCT U JApYyre 3aMHTEPECOBaHE
aKTepe y JIOKaJHO] 3ajeaHuiu. Tpeba HarmacuTu na Mepe u aktuBHOcTU W3 JIAIl-a cripoBome opraHu omImITHHE ApuWJbe, JOK TEJIO HAJIEKHO 3a
npahewe npumene JIAII-a nmpatu 1a 11 ce Mepe M aKTUBHOCTHU CIPOBOJIE HAa HAYMH Ha Koju je To nepunucano y JIAII-y. 36or Tora je Beoma BaKHO Ja
Teno HaanexxHo 3a npahewme npumene JIAII-a Oyne HeszaBucHo ox came JJIC, oqHOCHO O KEHUX OpraHa, pyKOBOAMJIALA M CIYXOEHHKa. Y TOM
CMHCITY, ONIITHHA Apuibe Tpeba J1a opranusyje u ob6e30enu cupoBoleme MocTynka u300pa 4IaHOBA OBOT Tella HAa HAaYMH Koju he 00e30equT KacHujy
HE3aBHUCHOCT pajia OBOT Teja, Kao ¥ J1a 00e30e11 HEeOolXoqHe YCIoBe 3a pas Tor Tena. OCHM Tora, TO TENIO y capaIiby ca APYTHM OpraHhMa OTIITHHE
Apuibe Tpeba 1a ofpeau U COINCTBEHHU JEJIOKPYT MOCJIOBa W aKTUBHOCTH KOju ce Hehe ogHocuTH camo Ha npaheme nmpumene JIAII-a, Beh he ce
OHOCHUTH H Ha: TIOKPETamke CONCTBEHNX MHUIM]aTHBA, 1aBamhe CaBeTa U MUIUbEHa y Be3u ca mpuMeHoM JIAII-a, pearoBama Ha MPECTaBKE IMOITHETE
300r CyMBb€ y HENoUITOBame WM HenpuMmewmnBame JIAIT-a, npenopyunBame Mepa y cliydyajy Hepeaiau3oBama Mepa win kpiiewa JIAIl-a, kao n Ha
npeanarame rpahanckor mocmarpada 3a one mepe u3 JIAII-a 3a koje je Taj UHCTUTYT npeaBul)eH.

b 17.1. Obe30ehene npaBHe, MHCTUTYHHOHAJIHE, OPTaHU3AlMOHE U TEXHUYKe NpeTnocTaBke 3a npaheme npumene JIAIL-a

Nuaukaropu un/ba ba3na BpeaHocr Mu/bana (mpojekToBaHa)
HHANKATOPA BPEIHOCT HHAMKATOPA

vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/
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e Opnpeheno nure/Teno Ha HUBOY ONIITHHE APHIbE KOj€ j€ 3aayKEHO 3a
KOOpAMHAITM]Y OTOBOPHUX CyOjeKaTa y CpoBOhemhY aKTUBHOCTH U3
JIAII-a.

e  dopmupano Teso 3a npaheme mpumeHe JIAII-a.*®

e PeammzoBane mepe u3 JIAIl-a, y ckiany ca muMa OPUAPYKEHUM
WHJIUKATOpUMa U Ipyrum enementuma u3 JIAII-a.

Huje npumenmuso Huje npumenmuso (H/A)
(H/A)

P. op. Ha3us mepe
Mepe

Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe

17.1.1  |OgpenuTH JUIE/TEIIO HA HUBOY OMIITHHE APHUIbE KOje je
3a]ly’KeHO 32 KOOPJIMHAIIN]Y OJATOBOPHUX CyOjeKara y
cupoBohemy aktuBHOocTH U3 JIAII-a.

Jlune/Teno 3aayxeHo 3a KOOPAWHAIIN]Y OATOBOPHHX CyOjeKara y
cnpoBohemwy aktuBHOCTH U3 JIATI-a nma 00aBe3y /1a Bonu pauyHa o
POKOBHMa 3a CIIPOBON)CHE AKTHBHOCTH, J1a O IOCTICIIMM POKOBUMA U
obOaBe3ama OraroBpeMeHo o0aBelITaBa OITOBOPHE Cy0jeKTe, Kao U a
BPIIIA TEXHUYKO, OPTAaHU3AINMOHO U aJIMHUHUCTPATUBHO YCKIIajuBame
pana ciyxOeHHKa/OpraH|3allMOHKUX jeTHUIA U OpraHa OIIITHHE
Apube y pornecy cupoBohemwa aktuBHOCTH U3 JIAII-a.

17.1.2 | ®Dopmuparu Komucujy 3a n360p unaHoBa Teia 3a npaheme
npumene JIAIT-a™>

1. V KoMucujy je HeonxoHO UMEHOBATH MPEJCTaBHUKE OpraHa
ommTHHE ApUibe, JOKATHUX HEBIAIMHUX OpPTraHU3alHja U YAPYKemha
rpahana, TokanHuX Meauja U rpalhaHe, Kao U NPeACTaBHUKE APYTUX
oprasa jaBHe BJacTH (LIEHTPAJHUX U OKPAJUHCKUX) KOJU
(YHKIMOHUILY Y JIOKAJIHO] 3aj€JHUIIM, a KOJU HE MPECTaBIbajy JI€0
cucTeMa JIOKalTHe caMoyTipaBe (Ha MpuMep, MPeICTaBHUIIN
NPaBOCYIHHUX U JIPYTUX OpTraHa).

[Ipenopyuyje ce 1a mpeacTaBHUIM OpTraHa ONMIITHHE ApUibe U
NpPEeACTaBHUIM JPYTUX OpraHa jaBHE BIACTH (LEHTPATHUX U
MOKPajUHCKUX ) KOJU (DYHKIIMOHUIITY Y JIOKAJIHO] 3aj€IHULIN HE YHUHE

38

Hpezmor peuicma 3a npouec 1/1360pa YjlaHOBa TCJja 3a npaheH,e MPUMCHE JIAII- -4, Kao nu opraHmauI/Ije 1 paaa caMor Teia, L[aTje npema Mnpakcu 1 UCKyCTBUMaA JloxanHor

aHTI/IKOpyHIlI/I_]CKOF ¢opyma y Hury. Bume undopmaruja u joxkymenara ILOCTyl‘IHO Ha http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/ u http://www.lafnis.rs/dokumenta/

Teno je y Moneny Ha3BaHo ,,reno 3a npaheme npumene JIAII-a* mpema cB0joj OCHOBHO] yJI03H, OIOCHO IIp€Ma OCHOBHOj aKTUBHOCTH Koja My je npeasulena. Csaxoj JJIC
ce Mpenopyyyje 1 ocTaBjba MOI'yhHOCT 12 OBOM TeJIy OIPEAHU IpyradMju Ha3uB, a HEKHU OJf IIPEIJIora Cy: aHTHKOPYIIIH]CKO JIOKAJIHO TEJI0, aHTHKOPYIILIM]CKa JIOKaJIHA KOMHUCH]a,

JIOKQJIHU aHTUKOPYIIIHjCKU caBeT/popyM/KOMHUCH]a U CITUYHO.



http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/
http://www.lafnis.rs/dokumenta/

Behuny y Komucuju.

2. Komucuja ycBaja cBOj IOCJIIOBHHK O pafy, Ae(UHHIIE YCIOBE,
KpUTEpHjyMe U Mepuiia 3a H300p 4iaHOBa Tena 3a npaheme mpuMeHe
JIAII-a, oGjaBibyje jaBHHU MTO3MB 3a JOCTABJbAIE MTPHjaBa 3a YIaHOBE
Tena 3a npahemwe JIAII-a, oqHOCHO pacnucyje U CIPOBOAY jaBHHU
KOHKYpC 32 n300p 4iaHOBa TeJjia

Y miby o0e30ehBama HE3aBUCHOCTH Tella, HEOIIXOHO je J1a ce y
yciaoBUMa JiehrHuUIIE 1a KaHAWJAaTH, OTHOCHO 4iIaHOBH Oyayher Tena,
u3mely ocraior:

1) He mory 6utu HOCHOLIM OHIIO KOj€ PYHKIIH]E Y MOJIUTHYKO]
CTpaHIIH;

2) He mory 6utu 6uTH jaBHH (PYHKIIMOHEPH Y CMYCIy oapenada
qJIaHOBa 3aKOHA 0 ATCHIIH]H 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E;

3) Hucy paano anraxxosanu y opranuma JJIC no 6usno kom
OCHOBY (Ha oapeheHo i HeoapeheHo BpeMe, aHT'aKOBaHU Y
dbopmu paja BaH pagHOT OJHOCA U JIp.);

4) Hwmajy MecTo npedUBaIUIITA HA TEPUTOPUJU OMIITHHE ApPUIbE;

5) Hucy ocyhuBanu nnm ce npoTUB BUX HE BOAM CYICKU
MOCTYTIAK 32 Jieja KOja Ce OJTHOCE Ha KOPYIIIIH]Y.

3. Komucuja npuma u pa3Marpa NpUCTUITIEe IPHjaBe, OLewkY]je
(bopMaIHy UCITYEBEHOCT YCIIOBa, CIIPOBOJHU TPOLIEAYPY YCMEHOT W/HITH
MUCMEHOT TeCTUPaa KaHIuAaTa y LUy (hopMHUpama paHr JIMCTE Ha
OCHOBY YCBOJE€HUX KPUTEpUjyMa ~, jJaBHO 00aBJbYj€ JTUCTY MPUCTUTITUX
IpHjaBa 1 3allUCHUKE O CBOM PALYy.

4. Unanosu Komucwuje najy nucane u3jaBe 0 HETMOCTOjamby MPUBATHOT
MHTEpeca y Be3H ca yYeCHHUIIMMA KOHKYpCa UM ce U3y3UMajy U3 paja
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Hexu on MMUHMMaIHUX KpUTEepHjyMa Ha OCHOBY Kojux he Outu hopmupana panr jmcta, a koje Komucuja Mopa yHanpen ycBojutu, Tpeba na ce ogHoce Ha cienche: 1)

3Hambe nu3 obnactu nomahux 1 MehyHapOJHUX aHTHKOPYILHUjCKUX JIOKyMEHaTa M Ipornuca; 2) MHPOPMHUCAHOCT O CTamy, OAHOCHO O TPaKCH M CilyyajeBUMa y obiactu 6opOe mpoTuB
Kopymuuje; 3) JIM4Ha MOTHBHCAHOCT 3a WIAHCTBO y Tely 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) npeosn 3a yHanpeheme npeBeHIyje U cy30ujama KOpyILuyje, HApOUUTO Ha JIOKATHOM
HUBOY; 5) Buheme MecTa, yiore 1 akTHBHOCTH Tena 3a nnpaheme npumene JIAII-a; 6) nckycTBo y 60pOH IPOTHB KOPYIILM]j€e; 7) JINUHH U TPOPECHOHAIHN HHTETPUTET.




Komucuje ykonmko TakaB HHTEPEC MOCTOJH.

5. Komucuja noctaBsba CKyNIITHHH OMIITHHE APUJbE PaHT JIUCTY
KaHJu1aTa ca n300p WiaHoBa Tella, ca 00Pa3TIOKCHEM.

17.1.3

HNmenoBatu uianoBe Tena 3a npahemwe npumene JIAII-a, oqHOCHO
YCBOJUTH aKT 0 (opMupamy Tena 3a npaheme npumene JIAII-a.

CkyniuTuHa ONmTHHE ApUibe, Y CKIIaIy ca pe3yJTaruMa KOHKypca
koju cipoBonu Kommcuja, OTHOCHO y CKIIaAy ca paHr JIUCTOM
KaH/IMJara, IOHOCH OJTYKY 0 H300py WiaHOBa Tela 3a npaheme
npumene JIATI-a, oqHOCHO ycBaja akT o popmupamy Tena 3a npaheme
npumene JIAII-a;

[IpeaBuueTH 1a je 3a UMEHOBAE U pa3pellickhe Tena 3a npaheme
npumene JIATI-a morpebna BehuHa o1 yKymHOT Opoja og0opHHKA.

17.1.4

006e36euTH HEONTXOJHE TEXHUUKE, KaJAPOBCKE U MaTepHjaIHe
yCJIOBe 3a paj Tena 3a npahemwe npumene JIAII-a.

Hananexnu opran u cnyx6e onmutuHe Apuibe 06e30elyjy mpocropuje,
orpemy, OylIeT ¥ aIMUHHUCTPATUBHO-TEXHIUKY MOJPIIKY (HajMarbe
TEXHHYKOT CEKpeTapa) 3a paJl Tejla HaJUIS)KHOT 3a npaheme npuMeHe
JIAII-a.

17.1.5

VYeBojuTH akTe o paay Tena 3a npahewe npumene JIAII-a.

Teno 3a npaheme npumene JIAII-a, y capaamu ca HaJUIeKHUM
OopraHuMa u ciy>x6ama ONnuTHHE ApHUibe, yCBaja MOCIOBHUK O CBOM
pajy, Kao U Jpyra akTa oJl 3Hauyaja 3a paj Teja.

AKTHMa 0 paay Tena HOTPeOHO je MPeABUAETH aKTUBHOCTH TeJa Koje
MOTy OMTH Kako OJ1 3Hauaja 3a HEeroB pajl, TaKo U 32 OTKJIAmbambhe
pHU3HKa O] KOPYIIIIH]jEe, 3a jayare€ CBECTH JIOKAJTHE 3ajeTHUIIE O 3HAUa]y,
HaYMHMMA Mpero3HaBamba U Cy30Hjama KOpyIIHje, Kao U 3a jayame
Ha/I30pHE YIIOTe OBOT Teja (Ha MpUMep, OPraHu30Bambe CEMIHAPA,
oOyka, efykaiija, 00jaBJbuBamb-e U3BELITAja U IpYTUX UH(OpMalnja o
CTamy y obsactu 6opOe MpOTHB KOPYIIH]je Ha JOKAITHOM HUBOY,
crnpoBoheme uiy yuenthe y akTHBHOCTHMA U POJEKTUMA KOJU Ce
oJTHOCEe Ha OOpOY MPOTUB KOPYIIIIH]j€ HA TIOKATHOM HUBOY,
OpraHu30Bamke KOOPAMHAIIMOHUX CacTaHaKa ca MPeJCTaBHULIIMA
JIPYTUX OpraHa Koju (GyHKIMOHHUIY Y JIOKAJIHO] 3aj€AMHULI,
MOKpeTame CONCTBEHUX MHUIM]aTHBA, 1aBakhe CAaBETa U MUIIJBEHA Y
Be3u ca npumeHoM JIAII-a, pearoBama Ha IpeICTaBKE TOHETE 300T
CyMH>€ Y HEIOIITOBakE WK HenpuMemuBame JIAII-a,
IPENOpYYHBaBE Mepa Y Cllyuyajy Hepealn30Bamba Mepa WK KpIemha




JIAII-a, xao u Ha npeIarame rpal)aHcKor ImocMaTpada 3a OHE Mepe M3
.. . 41
JIATII-3a xoje je Taj MHCTUTYT npenBuher ).

17.1.6 | YcBojuTu akT 0 HaYMHY npahema npumene JIAII-a.

Teno 3a mpahewe npumene JIAII-a, y capaamu ca HaIJICKHUM
OpraHMMa U Ciiy’k0ama OIIITHHE ApHUJbe, YCBaja aKT KOjUM ce
nponucyje HauuH npahema JIAII-a, a koju caapku HajMame ciezache
eJIEMeHTe:!

>

>

HAYMH U POKOBE 3a U3BEILITABABE OATOBOPHUX CyOjeKara o
Mepama U aKTUBHOCTHMa Koje cy npormcane y JIAII-y;

HAYWH 32 IPUKYIJbalkhe IPYrux (aNTepHaTUBHUX) UH(OpMaIrja
0 CTamy M CTaTyCcy Mepa U akTUBHOCTH nponucanux y JIAII-y;
POKOBE 3a U3pany u 00jaBJbUBaC U3BLIITAja O pahemy
npumene JIAII-a; u3Bemraj ce nogHocu CKyMIITUHU OMIITHHE
Apuibe U IPE3EHTYje jaABHOCTH HAjMAmbe j€THOM TOUIIIHE;
Mepe 3a MOCTYNamhe U M03UBakbe Ha OJTOBOPHOCT HAJICKHUX
CIIy’)KOM M OpraHa ONIITHHE ApuJbe, Kao B JPyruxX opraHa
JaBHE BJIACTH U JIOKAJTHUX aKTepa y ciydajy HelocCTyNnama 1o
Mepama U aKTUBHOCTHMa nponucanux y JIAII-y.

npeziore 3a eBeHTyanHy pesusujy JIAIl-a y cknany ca
IpoMeHama JI0 KOjux Jole y mpoMeHH MpaBHOT OKBUPA,
IIPOMEHOM OKOJIHOCTH y ONIITHHE ApPUJbE U JIOKAIHO]
3ajeTHUIIN WK Y CKJIaay ca mpolieMuMa U u3a30BUMa y
npumenn JIAII-a.
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Huma, Ciiyx6enn rnacuuk ['paga Huma, 6p. 55/11.

3a moryhe obnactu JenoBarma M aKTHBHOCTH Tella Koje ce 6aBu npahamem npumMene JIAII-a Bunern akruBHOCTH 13 JIokanHor miiaHa 3a 6op0Oy nporus kopynuuje ['pana




Ipuaor: IMonuc mpaBHMX M APYrux akara kopumheHuX y TOKYy aHa/M3e pPU3HMKAa O Kopynuuje u u3paae Mojgena JiokajaHoOr
AHTHKOPYIIHjCKOT IJIAHA

Hanomena: Ilonuc oam npema pedocnedy nojasmsusarba u Hagohera y 00KyMeHmy

bt

° ® =2

. AxuuoHH 11aH 3a nperoBapame Cpouje o wianctBy y EBponckoj yauju 3a [lornasise 6poj 23.

Hanuonanna crpareruja 3a 6opOy npotus xopynuuje y Penyomunu Cp6uju 3a nepuoa ox 2013. o 2018. ronune (“CnyxOenu rmacauk PCY,
op. 57/13)

AKIIMOHM TUIaH 3a crpoBoleme Harmonanne crpareruje 3a 6opOy npotuB kopymimje y Penyonunu Cp6uju 3a nepuon ox 2013. mo 2018.
rogune (“Cnyx6enu mmacuuk PC”, 6p. 79/13.)

3akoH o JiokanHoj camoytipasu (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - ap. 3axon 101/16 - ap. 3axoH)

3akoH o AreHuuju 3a 60pOy npotus kopynuuje (“Cnyx6enu macuuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - onnyka YC, 67/13 - onnyka YC, 112/13 -
ayTeHTHYHO TyMadewe 1 8/15 - omtyka YC).

KpuBnuunm 3akonuk (“Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14)
3aKoH 0 3arociieHuMa y ayTOHOMHHUM ITOKpajuHama U jeIuHHUIaMa JiokaiHe camoymnpase (“Ciyx0enu rmacauk PC”, 6p. 21/16)
3akoH 0 3amTHTH y30ymuBaya (“Ciyx6enu racauk PC”, Op. 128/14)

3akoH o jaBHuM nipenay3ehuma (“Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/16)

10. ¥penba o mepunuMa 3a UMEHOBame TUpekTopa jaHor npeayseha (“Crmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 65/16)

11. 3akoH 0 jaBHO-IPUBATHOM MapTHEPCTBY U KoHIecujama (“Ciryx6enu rmacauk PC”, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16)

12. 3axoH o0 jaBHO] cBojuHH (“Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 72/11 u 88/13)



13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

3akoH o qoHanujama u XymanutapHoj momohu (“Ciyxx6enn muct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01-ucnp. u 36/02 u “Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 101/05
- JIp. 3aKOH)

3akoH o ynpyxemuma (“Ciryx6enu rimacHuk PC”, 6p. 51/09)

VYpenba o cpencTBMMa 3a MOACTHIIAKE MporpaMa WM HemocTajyher nena cpencraBa 3a (MHAHCHUpPAmkE Mporpama oJl jaBHOT MHTEpeca Koje
peanusyjy yapyxema (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 8/12)

3akoH o0 jaBHOM nH(popMucamy u Meaujuma (“Ciryxoenu racauk PC”, 6p. 83/14, 58/15 1 12/16 - ayTeHTHYHO TyMaveHe)

[IpaBunHEK 0 cyprHaHCHpamy MpojeKara 3a OCTBapHBAaI-E jJaBHOT MHTEpeca y obnactu jaBHOT nHpopmucama (“Cioyxbenn rmacauk PC”, Op.
16/16)

3akoH 0 nHCcHeKnujckoM Han3opy (“Cimyxoenu rmacauk PC”, 6p. 36/15)

3akoH o0 iaHupamy U u3rpaamu (“Cioyx6enu macauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10 - onnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - onnyka YC,
50/13 - onnyka YC, 98/13 - ognyka YC, 132/14 u 145/14)

Crpareruja pa3Boja jaBHux HabaBku y Penyonuuu Cpouju 3a nepuoa 2014-2018. roquna (“Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 122/14)

[IpaBUIHMK O 3ajeTHMYKUM KPUTEpUjyMUMa 3a OPraHU30Bamke M CTaHAapIuMa U METOJOJOMIKMM YIyTCTBUMA 3a MOCTYNAamke U M3BEITABAkE
UHTEpHE peBu3uje y jaBHOM cektopy (“Ciyx6enu macuuk PC”, 6p. 99/11 1 106/13)

[IpaBWiIHUK O 3ajeAHUYKUM KPUTEpPHjyMUMa U CTaHAapAuMa 3a yCIOCTaBJbame, (PYHKIHNOHHCAHE M U3BELITaBakhE O CUCTEMY (DMHAHCH)CKOT
yIpaBJbamba U KOHTpoJie Y jJaBHOM cektopy (“Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 99/11 od 27.12.2011)

3akoH o Oyuerckom cuctemy (“Cmyxx6enu racauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 -
ap. 3axkoH, 103/15 u 99/16).
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